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O Processo de Transicdo da TV analdgica para digital na cidade de Brasilia e
Entorno.
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Resumo

O presente artigo aborda elementos norteadores para realizacdo de pesquisa de estudo
de caso sobre como as decisdes do Grupo Gestor da transi¢do analdgico — Digital no Brasil
(GIRED), impactam no processo de transicdo analogico-digital de Brasilia (DF) e entorno,
tendo como foco central de anélise a decisdo a respeito das caixas de conversdo que serdo
destinadas as familias de baixa renda. A Base de referéncia para a analise é a ata oficial da
reunido extraordinéria do GIRED, no dia 12/02/1 e algumas noticias veiculadas sobre a
reunido estudada.
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O presente artigo aborda elementos norteadores para realizacdo de pesquisa de
estudo de caso sobre como as decisbes do Grupo de Implantagdo do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (GIRED), impactam no processo de
transicdo analdgico-digital de Brasilia e entorno, tendo como foco central de analise a
decisdo a respeito das caixas de conversdo que serdo destinadas as familias de baixa renda.
Para entender melhor o contexto dessa pesquisa, se faz necessario elencar algumas questdes
gue desencadearam a necessidade de realiza-la, elas sdo:

(@) H& um impasse junto ao grupo gestor de implantacdo da tv digital no Brasil
(GIRED), em relacdo a quais caixas de conversdo serdo destinadas as familias do Bolsa
Familia e Cadastro Unico;

(b) Em maio de 2015, decidiu-se que as caixas destinadas seriam as com
interatividade plena, ou seja, Ginga C;

(c) Em janeiro de 2016,0 cronograma de desligamento total da TV analdgica no
Brasil foi modificado para data limite de 2023, sendo que em Rio Verde (GO) o

desligamento ocorreu no primeiro semestre de 2016 e em Brasilia (DF) e mediages, sera

! Trabalho apresentado no GP de Contetdos Digitais e Convergéncia Tecnoldgicas, XV1 Encontro dos Grupos de
Pesquisas em Comunicagdo, evento componente do XXXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo.

2 Mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Comunicacdo da Universidade Catolica de Brasilia (UCB), email:
ppaolabotelho@gmail.com.
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em outubro de 2016, ap0s as olimpiadas e as elei¢cdes, um segundo bloco de cidades terd o
desligamento até 2018, sendo o desligamento total no Brasil com nova data limite para
2023;

(d) A data de desligamento do sinal anal6gico para o digital, na cidade de Rio Verde
(GO), foi adiado de 29/11/15 para o dia 15/02/16. Em Rio Verde, as caixas de conversao
com Ginga C foram distribuidas para familias do Bolsa Familia e Cadastro Unico;

(e) Ainda nas reunides do GIRED, em janeiro de 2016, houve um debate para
decidir que as caixas destinadas as familias cadastradas no Bolsa Familia tenham
interatividade plena e as destinadas as inclusas no Cadastro Unico ndo tenham, pois devido
a desvalorizacdo do real, junto ao dolar, o governo ndo tem como garantir as caixas com
interatividade plena para as familias do Cadastro Unico;

(f) Grupos ligados aos radiodifusores, sugeriram que para as familias do Cadastro
Unico sejam distribuidos zappers, ou seja, sintonizadores de canais que n3o possuem o
Ginga C, softwere brasileiro que garante a existéncia de interatividade nas caixas de
CoNversao;

(9) Grupos ligados as TVs publicas, direcionados pela Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), defendem que sejam distribuidos, ao menos, conversores com Ginga
“light”, que permitirdo que as familias de baixa renda no Brasil tenham acesso a uma série
de conteldos e servicos publicos interativos e gratuitos, porém com caixas com custo de
producdo mais barato;

(h) A possivel decisdo de quais caixas seriam destinadas, estava prevista para a
reunido que ocorreu no dia 12/02/2016;

(1) Os movimentos sociais, como 0 negro, da crianga e do adolescente, o
movimento de mulheres, o de indigenas, o de cidades justas e sustentaveis, o LGBT...
aparentam ndo fazer ideia das decisdes que estdo ocorrendo nos bastidores da transigdo
analogico-digital no Brasil e que irdo afetar diretamente grande parte do publico desses
movimentos sociais.

A decisdo de quais caixas de conversdao serdo distribuidas para as familias
cadastradas no Bolsa Familia e no Cadastro Unico é uma pauta constante nas discussoes do
conselho gestor da transicéo analogico digital no Brasil, o GIRED. Essas decisfes hora séo
definidas e hora ndo, fatores como economia, influéncia politica e de mercado parecem ser

decisivos para essa ndo definicdo. Ao que parece, garantir interatividade para as familias de
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baixa renda ira modificar estruturalmente o mercado televisivo brasileiro e,
consequentemente, comportamentos estruturais da sociedade brasileira.

Tendo como base o que ja foi exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral: (1)
Entender como as decisdes, a respeito da distribuicdo das caixas de converséao, por parte do
grupo gestor da transicao analdgico-digital no Brasil, 0 GIRED, séo noticiadas e como essas
noticias abordam o impacto social da transicdo analogico digital em Brasilia e entorno. E
como objetivos especificos: (2) apresentar um conjunto de argumentos que busgquem
entender as decisdes politicas a respeito da distribuicdo das caixas de conversdo; (3) avaliar,
por meio de noticias veiculadas, qual o possivel impacto real que implementacdo das
decisbes tomadas pelo GIRED pode causar em Brasilia e entorno;

Diante destes objetivos, um pressuposto é apresentado:
(a) E possivel que as decisdes do GIRED, em relagdo a quais caixas de conversio serdo
destinadas para as familias do Bolsa Familia e Cadastro Unico, possa impactar de forma
substancial a vida das pessoas da cidade de Brasilia e entorno?

E assim como o pressuposto, as hipoteses de trabalho também surgem de maneira a
direcionar os rumos desta pesquisa, elas sdo: (1) Existe uma possibilidade politica, social e
mercadoldgica de garantir que todos ganhem com a transicdo do sinal analdgico digital em
Brasilia e entorno; (2) Os setores sociais, governamentais e mercadoldgicos estdo dispostos
a debater e implementar decisdes politicas, a respeito da transi¢cdo analdgico digital em
Brasilia e entorno; (3) Economicamente, e como manutencdo de estratégia da légica de
mercado, € mais barato e simples, ndo garantir a distribuicdo das caixas de conversdo com

Ginga C para as familias do Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Justificativa

Este trabalho € importante para entender como as decisdes politicas, a respeito da
transicdo do sinal de TV analdgico para o digital, irdo impactar a vida da sociedade
brasileira, tendo como foco de estudo a transi¢cdo analdgico-digital em Brasilia e entorno.
Vale lembrar que, no Brasil, os estudos técnicos sobre a digitalizagdo dos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens comecaram em 1994, mas o desenvolvimento efetivo teve

inicio em 2003 com o Dec. n.4.901°, que institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4901.htm>.Acesso em: 17jun.2015
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(SBTVD), no entanto, a implantacdo comecou efetivamente em 2006, com o Dec. n.5.820%,
de 29/06/2006. Em 2013, iniciou-se a fase final da transi¢do, sendo que, a partir de 2016,
foi iniciado o apagdo analogico nas cidades de Rio Verde (GO), em 15/02/16, e Brasilia
(DF), Aguas Lindas de Goias/GO, Cidade Ocidental/GO, Cristalina/GO, Formosa/GO,
Luziania/GO, Novo Gama/GO, Planaltina/GO, Santo Antonio do Descoberto/GO,
Valparaiso de Goias/GO, em 26/10/16. Com o uso da faixa 700MHz, sera possivel levar
telefonia mével de quarta geracéo e internet banda larga de alta capacidade, inclusive, as
areas rurais a um custo operacional mais baixo, uma vez que essa faixa é ideal para a
cobertura de grandes distancias.

Para que se concretize o objetivo de garantir que, entre 2016 e 2023, ocorra 0
desligamento do sinal analdgico no pais, se faz necessario que, pelo menos, 93% dos
domicilios dos municipios que acessem o servigo livre, aberto e gratuito por transmissdo
terrestre, estejam aptos a recepcao de televisdo digital terrestre. Isso significa que, no Brasil,
a TV digital aberta, de acesso publico e gratuito requer uma TV com conversor de sinal
digital e uma antena UHF/VHF>.

A EAD® (Empresa Administradora da Digitalizacao), é a responsavel por implementar
o que for decidido pelo GIRED, ou seja, de alguma forma, é a EAD que ird implementar as
politicas publicas de digitalizacdo. Quando se pensa na transi¢do analdgico-digital no
Brasil, muitas ddvidas pairam no ar. Para pessoas que trabalham em televisdo, com
producdo audiovisual... como é o caso da pesquisadora que elabora esta proposta, as
davidas se tornam cruciais para o entendimento dos rumos do préprio fazer profissional. No
entanto, esse fazer sera resultado de decisdes politicas que definirdo a forma de fazer,
pensar e transmitir contetidos para publicos distintos. As decisdes ndo irdo afetar somente
quem trabalha nos meios atingidos pela mudanga, mas, principalmente, na forma como a

sociedade vai perceber e viver seu entorno.

4 Estabelece diretrizes para a transi¢ao do sistema de transmissdo analégica para o sistema de transmissdo digital

do servico de radiodifusdo de sons e imagens e do servico de retransmissao de televisdo, e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5820.htm

A UHF é a sigla para o termo inglés Ultra High Frequency (Frequéncia Ultra Alta) e designa a faixa de
radiofrequéncias de 300 MHz até 3 GHz. E ela a responsavel pelos sinais de televisdo atuais (canais 14 ao 83), radio e
transceptores.E uma frequéncia indicada para grandes centros urbanos. Ja a VHF é a sigla para o termo inglés Very High
Frequency (Frequéncia Muito Alta) que designa a faixa de radiofrequéncias de 30 a 300 MHz. Esse tipo de sinal é
utilizado para transmisséo de radio FM, utilizando a frequéncia entre 88-108 MHZ e foi o primeiro método de transmissao
televisiva. E ideal para areas abertas e zonas néo urbanizadas.

6 E a empresa de logistica criada pelas operadoras de telefonia Vivo, Claro, TIM e Algar, vencedoras do leilo da faixa de

frequéncia de 700 MHz, para operacionalizar, divulgar e acelerar o processo de transicéo dos canais anal6gicos para digitais.
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Metodologia

Yin (2005) afirma que no estudo de caso a coleta é mais complexa do que em
outras modalidades especificas e que isso constitui um requisito basico que ndo pode ser
descartado. Duarte, afirmam que:

“O estudo de caso deve ter preferéncia quando se pretende examinar
eventos contemporaneos, em situacbes onde ndo se pode manipular
comportamentos (...) o poder diferenciador do estudo de caso reside em
sua “capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias —
documentos, artefatos, entrevistas e observacdes (YIN, 2001, p.27)”.
(DUARTE,2014,p.219)

Nesta pesquisa preliminar, utiliza-se o estudo de caso como metodologia e a analise
documental e de discurso como técnica. Vale lembrar, que a “andlise documental é de
origem secundaria, ou seja, constituem conhecimento, dados ou informacdes ja reunidos ou
organizados.” (MOREIRA,2005,p.272). Ja a analise do discurso, possui uma estreita
ligagdo entre a andlise de contetido e a anélise automatica do discurso (AAD), inaugurada
por Michel Pécheux. “Procura estabelecer ligagdes entre condi¢cOes de producgéo do discurso
e sua estrutura. Sua hipotese geral considera que o discurso é determinado pelas suas
condig¢des de produgio e por um sistema linguistico.” (JUNIOR, 2005, p.303). Dessa forma,
para fazer o que Yin chama de convergéncia de evidencias para analise de um unico fato,
utilizar-se-&:

(a) inicialmente, uma observacdo e escolha para andlise de noticias veiculadas a
respeito das decisdes que definirdo os rumos da transi¢do analdgico—digital em Brasilia e
entrono. O critério para a escolha das noticias é, justamente, que abordem o assunto da
caixa de converséo;

(b) Uma analise mais forte a respeito do que foi decidido nas reunides do GIRED no
dia 12/02/2016, tendo como base a ata publica disponibilizada online no site da ANATEL’;

(c) Procurar-se-a unir as informacgdes distribuidas nas noticias escolhidas, nas
disponibilizadas nas atas das reunides do GIRED;

(d) Com base na juncdo dessas informacGes, procurar-se-a identificar quais as
deliberagdes do GIREG, quanto a escolha das caixas de conversdo, bem como 0s possiveis
impactos sociais que essas escolhas podem causar & populacéo de Brasilia e entorno;

(g) Uma analise interpretativa do discurso dos fatos noticiados e de todo material

documental coletado, sera feita a partir dos elementos colhidos;

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
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(h) A pesquisa serd, essencialmente, qualitativa;

Levantamento de Literatura

Esta pesquisa tem como base tedrica, trabalhos que tratem a respeito da transicédo
analogico — digital no Brasil, tendo como foco 0s possiveis impactos sociais que essa
transicdo pode ocasionar. A respeito da questdo dos possiveis impactos, utilizar-se-a o
entendimento dos autores® do artigop “FlexTV — Uma Proposta de Arquitetura de
Middleware para o Sistema Brasileiro de TV Digital” e aborda 3 formas de ondas de
impacto que a transi¢do analdgico-digital, ira causar no Brasil, elas sdo:

(1) A primeira onda de impacto refere-se ao setor interno das redes de televiséo,
pois havera a necessidade de substituir equipamentos analdgicos por digitais, visando a
melhoria da imagem e som; (2) A segunda onda de impacto, sera sentida pelo conjunto da
sociedade, devido a necessaria adogdo de um padrdo uniforme de sistema para codificacéo,
transmissdo, modulacao, difuséo e recepc¢éo digital dos programas de televiséo.

Segundo os autores do artigo, no Brasil, 0 impacto serd& maior no sistema de
televiséo terrestre, o DTT (Digital Terrestrial Television), mais utilizado nos centros
urbanos, onde o desafio latente sera “a escolha técnica-econdmica-social-politica do
formato de modulagdo de sinal”; (3) A terceira onda de impacto da TV digital (TVD), sera
sentida ap6s a adocdo do padrdo DTT, pois haverd a necessidade de adocdo de novos
modelos de negocio que: “(i) estimulem a populacdo a investir em equipamentos de tv de
nova geracao; e (ii) permitam as redes obter retorno sobre os investimentos efetuados”.

Diante das possibilidades de impactos, expostos, percebe-se que os autores do
artigo entendem a TV Digital Interativa como um novo meio a ser explorado que, “ndo
apenas no Brasil, mas em todo mundo, s6 obterd sucesso através do desenvolvimento de
novas aplicagdes, reorganizacdo das cadeias de producdo televisiva, geracdo de negdcios e
transformagoes sociais”.

Foucault, sera outro autor utilizado neste artigo, principalmente quando se busca
entender, o discurso presente nas atas e noticias analisadas. No texto “A Ordem do
Discurso”, Foucault (2002) procura mostrar o carater ideoldgico da linguagem comum em
qualquer fala articulada, como produto social e politico, em defesa do poder como forma de

dominio. Outro autor importante, para auxiliar nesta analise, é Lebrun (1981), em seu livro

8 Luiz Eduardo Cunha Leite, Carlos Eduardo Freire Batista, Guido Lemos Souza Filho, Raoni

Kulesza, Luiz Gustavo Pacola Alves, Graga Bressan, Rogério Ferreira Rodrigues, Luiz Fernando Gomes
Soares, mais conhecido como pai do Ginga.
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“O que ¢ Poder”, um dos principais aspectos que serdo destacados, ¢ seu entendimento em
relacdo a autoridade que existe entre quem coage e quem é coagido, ou seja, do poder que
garante a legitimidade.

Quem também auxiliard neste estudo, serd Charaudeau (2010) e seu livro “Discurso
das Midias”, principalmente seus conceitos a respeito do que informar, tendo como base o
acontecimento social como visdo de mundo e a constru¢do midiatica do acontecimento, ao
relata-lo.

O Dilema da Caixa de Converséo

A reunido do dia 12/02/2016 do GIRED, ocorreu em um contexto politico em que a
presidente do Brasil ainda era Dilma Rousseff, porém, ja em fevereiro, havia indicios da
intencdo de Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados, e do grupo de
Michel Temer, entdo vice — presidente do Brasil, de ressuscitar o processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff, como pode ser percebido nos respectivos titulos, das
seguintes matérias: “Cunha recorre ao Supremo contra decisdo sobre o impeachment”,
(Agéncia Brasil, 01/02/2016); “Grupo de Temer revé estratégia para apoiar impeachment”,
(Estadao, 27/02/2016); “Impeachment de Dilma ndo estd ‘morto’, diz Juca”,
(Estaddo,09/02/2016).

Outro contexto importante de ser elencado, a respeito do periodo que ocorreu a
reunido analisada, é o econdmico. Em fevereiro de 2016, a crise econdmica nacional e
internacional era assunto recorrente, como pode ser percebido nos titulos: “Estamos
vivendo uma dupla crise econdmica, a nossa e a internacional”, (El Pais Brasil,
11/02/2016); “Tempestade perfeita: Podemos estar caminhando para uma nova crise
global”(BBC BRASIL,15/02/2016 ; “Crise econdmica causa mudanga de alunos de escolas
privadas para publicas, (Agéncia Brasil, 15/02/2016).

Diante do exposto e j& cientes do contexto politico e econdmico do Brasil em
fevereiro de 2016, busca-se na ata da 6° Reunido Extraordinaria do Grupo de Implantacéo
do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV — GIRED,
disponibilizada no site da Anatel, as principais pautas do dia, elas séo:

a)aprovacdo da ata da 14® Reunido Ordinaria do GIRED,
realizada em 20 de janeiro de 2016; b) Aprovacdo do
documento “Orientagdes para a campanha de divulgacdo do
desligamento (Portaria MC n° 37/2016)”, submetido pelo GT-
Com; c) Pesquisa de afericéo do ativamento da condicéo para o
desligamento do sinal analogico em Rio Verde/GO; d) Informes
da Entidade Administradora do Processo de Redistribuicdo e
Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (EAD);e e) Data da
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reunido Ordinaria do GIRED de fevereiro de 2016. (6° Reunido
Extraordinaria do Grupo de Implantacio do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV -
GIRED,2016)

Diante dos topicos expostos, fica nitido que em nenhum momento, foi colocada em
pauta a votacdo de quais caixas de conversao seriam destinadas as familias do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, sendo que em algumas matérias anteriores a reunifo, estava
sendo dito que, possivelmente, se decidiria quais caixas de conversdo seriam distribuidas
para a populacdo de baixa renda, se com Ginga C ou sem, como pode ser observado no
trecho que segue:

A discussdo sobre os conversores com Ginga C ou ndo devera estar,
porém, na pauta da proxima reunido - prevista para o dia 12 de fevereiro.
"A analise técnica e financeira precisa ser feita e isso demandard mais
tempo”, afirma Zerbone. Ainda que ndo esteja na pauta da proxima
reunido, o conselheiro da Anatel admite que o tema é sensivel e precisa ser
resolvido o quanto antes, por conta da pressao do préprio cronograma de
migracdo para a TV Digital. (LOBO, A.P, Ndo ha decisdo ainda sobre
conversor Ginga para além do bolsa familia, TELECOM,2016)

A matéria escrita por Ana Paula Lobo, para o seguimento “Convergéncia Digital”,
do site da TELECOM, questiona por qual motivo na reunido que ocorreu no dia 20/01/16,
néo foi decidido o futuro do Ginga C nas caixas de conversdo que serdo destinadas para as
familias de baixa renda, principalmente para as que nao estdo inseridas no Bolsa Familia.
Na matéria, Zerbone utiliza a prerrogativa de que a decisdo de quais conversores serao
distribuidos, nunca esteve na pauta da reunido, por isso ndo seria possivel decidir nada. No
entanto, o mesmo Zerbone afirmou que ficou estabelecido que o uso do Ginga C,
midleware de interatividade brasileiro, com todos 0s seus recursos estdo mantidos para o
publico do Bolsa Familia.

Foucault (2002), em seu texto a “Ordem do Discurso”, fala a respeito da
materialidade do discurso. Ele, em outras palavras, afirma que ndo ha um discurso que nao
tenha uma forma. Essa materialidade é uma forma de linguagem, de alguma maneira é a
producdo de sentido. Para ele, o discurso é controlado. Ele € essencialmente repressivo,
sendo obviamente, limitado a circunstancia do poder.

E claro que sabemos, numa sociedade como a nossa, da existéncia de
procedimentos de exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também, é o
interdito. Temos consciéncia de que ndo temos o direito de dizer o que nos
apetece, que nao podemos falar de tudo em qualquer circunstancia, que
guem quer que seja, finalmente, ndo pode falar do que quer que seja. Tabu
do objecto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou exclusivo do
sujeito que fala: jogo de trés tipos de interditos que se cruzam, que se
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reforcam ou que se compensam, formando uma grelha complexa que esta
sempre a modificar-se. Basta-me referir que, nos dias que correm, as
regibes onde a grelha mais se aperta, onde 0s quadrados negros se
multiplicam, sdo as regifes da sexualidade e as da politica: longe de ser
um elemento transparente ou neutro no qual a sexualidade se desarma e a
politica se pacifica, € como se o discurso fosse um dos lugares onde estas
regiGes exercem, de maneira privilegiada, algumas dos seus mais temiveis
poderes. O discurso, aparentemente, pode até nem ser nada de por ai além,
mas no entanto, os interditos que o atingem, revelam, cedo, de imediato, 0
seu vinculo ao desejo e o poder. (FOUCALT,2002)

Diante do exposto e fazendo a correlagdo entre o entendimento de Foucault, as
pautas apresentadas na ata e os elementos da matéria, fica nitida a percep¢do de poder
presente. O poder de controlar o discurso, por meio, do ndo apontamento em pauta, da
necessidade de discutir quais caixas de conversdao serdo distribuidas, mesmo sabendo da
importancia do assunto. SO neste inicio de anélise, observou-se que had uma excluséo, por
meio deste controle do discurso, de alguma forma, ele é repressivo e limitado a
circunstancia do poder.

O Zerbone admite a importancia da discussdo, mas ndo a coloca em pauta de
maneira oficial. Isso ja havia ocorrido na reunido do dia 20/01/16 e se repetiu na do dia
12/02/16. De alguma forma, é um interdito do discurso que revela possiveis vinculos ao
desejo e ao poder. Vamos tentar descobrir, por meio dos discursos analisados, quais
possiveis vinculos sdo esses.

Em outro ponto da ata, quando se trabalha a pauta 2, aprovacdo do documento
“Orientagdes para a campanha de divulgacdo do desligamento (Portaria MC n°® 378/2016),
submetido pelo GT-Com”. A explanagdo inicial deste topico, ficou a cargo de André Dias,
representante da TV Globo. Ele apresentou a proposta e exp0s que as emissoras estdo
trabalhando com trés tipos de campanha: a) educacional, b) emergencial e c) de cunho
obrigatorio (decorrente de portarias). Lembrou do “letterboxing”, obrigatério exceto pelas
ressalvas da Portaria, tem proporcao de 16:9. Abordou aspectos de onde ficaria o logotipo
analdgico, bem como mostrou o texto com as informacdes do Ministério das Comunicagdes
e da Anatel sobre o processo de digitalizag&o.

Diante dessa parte da explanacdo de André Dias, Luis Roberto Antonik,
representante titular da Radiodifusédo comentou:

...a reunido entre as emissoras, realizada no dia anterior, com o intuito
de “realizar um trabalho forte em Brasilia”. Um dos objetivos era
visitar todos os bairros para divulgar a migracdo. Concedida a palavra,
Celso Teixeira, da Record, acrescentou que nessa reunido do dia anterior,
doze geradoras comerciais se encontraram. Disse que iSso era muito bom
para evoluir em relacdo a Rio Verde e, ainda, que haveria uma mensagem
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unificada. André Barbosa Filho, representante suplente da Radiodifuséao,
ressaltou a necessidade de as geradoras publicas também serem
envolvidas nestas reunides. André Dias, da TV Globo, assegurou que nha
préxima reunido as geradoras publicas também seriam convidadas. (6°
Reunido Extraordinaria do Grupo de Implantacdo do Processo de
Redistribuicdo e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV — GIRED,2016)

Neste ponto do texto da ata, pode-se buscar em Lebrun (1981), mais
especificamente em seu livro “o que ¢ poder?”, o entendimento de poténcia. Para o autor,
poténcia € a capacidade de efetuar um determinado desempenho, ainda que nunca passe ao
ato. No caso do documento analisado e da citacdo exposta anteriormente, ha um forte
interesse das radiodifusoras em intensificar a divulgacdo da migracdo digital em Brasilia e

entorno, evitando, assim, equivocos cometidos na migracdo de Rio Verde.

Observa-se, também, que a reunido com as doze geradoras, foi algo estratégico e
importante, mas percebe-se que as geradoras publicas ndo foram convidadas para a reuniao.
Houve, entdo, um processo de exclusdo das emissoras publicas, mas houve, principalmente,
poder. Buscando no pensamento de Lebrun, poder pode ser definido ndo pelo ato, mas pela
potencialidade de agir. E essa potencialidade de agir, garante a André Dias, o poder. O
poder de chamar ou ndo, os radiodifusores publicos para a proxima reunido, mesmo tendo
acordado em ata. Também, observa-se a potencia de poder, na ndo inclusdo da pauta de
quais caixas de conversdo serdo distribuidas para as de baixa renda, sejam as do Bolsa
Familia ou as do Cadastro Unico.

Em suma, o poder ndo é um ser, “alguma coisa que se adquire, se toma ou
se divide, algo que se deixa escapar”. E o nome atribuido a um conjunto
de relagbes que formigam por toda & parte na espessura do corpo social
(poder pedagdgico, patrio poder, poder do policial, poder do contramestre,
poder do psicanalista, poder do padre, etc., etc.). (LEBRUN, 1981,p. 8)

Vale lembrar que Lebrun entende o conceito de poder como sendo semelhante ao
conceito de dominagdo, sendo que esta dominacdo seria a probabilidade que uma
determinada ordem pode ser seguida por um determinado grupo de pessoas. Lebrun lembra,
ainda, que ndo se pode confundir centralidade de poder com autoridade. Voltando para a
analise das noticias que sairam a respeito das delibera¢bes do GIRED, é interessante elencar
a seguinte questao:

No préximo dia 17 de fevereiro, o comité técnico que assessora o Gired -
Grupo de transicdo da TV anal6gica para a digital - podera dar novos
caminhos para 0 Ginga C, a tecnologia nacional desenvolvida para a TV
digital, que permite a interatividade. Por falta de recursos federais, essa
tecnologia, que seria impulsionada com a compra em massa pelas
operadoras de celular para distribuir os conversores digitais a populacao
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de baixa renda, encontrou a barreira do pre¢o como seu principal inibidor.
Com a escalada do dolar, essa caixinha foi descartada pelo grupo
(formado por representantes das operadoras, dos radiodifusores, da Anatel
e do Ministério das ComunicagBes), mas os cientistas brasileiros tentam
uma saida que serd apresentada nesta reunido. (AQUINO.M, Satélite e
multiplataforma, alternativas para salvar a tecnologia nacional da TV
Digital TELESINTESE, 2016)

Al estd 0 exemplo nitido de como uma determinada ordem pode ser seguida por um
grupo de pessoas. A ordem, na matéria, estd posta. Ndo haverd conversores digitais com
Ginga C, devido a elevacdo cambial do dolar. Porém, vale lembrar que ja colocamos nesta
analise que o Rodrigo Zerbone, presidente do GIRED, garantiu que haveria caixa com
Ginga C para as familias do Bolsa Familia. H& um impasse, as informacdes ndo batem, seja
a oficial ou a secundaria, presente nas matérias. Até 0 momento, observou-se que o impasse
central, a respeito das caixas de conversdo, era a respeito das familias do Cadastro Unico
receberem ou ndo as caixas com Ginga C, até porque, em maio de 2015, foi decidido em
reunido do GIRED que as familias do Bolsa Familia, de todo Brasil, receberiam os

conversores com Ginga C.

No entanto, mesmo respeitando as deliberagdes apontadas no trecho da matéria que
foi elucidado, um grupo de cientistas estdo buscando novas possibilidades. Neste ponto,
outro entendimento de Lebrun, fica nitido, o de ndo poder confundir centralidade com
autoridade. O GIRED tomou uma decisdo, houve a centralidade, mas os cientistas estdo
buscando novas alternativas, h4 uma contestacdo, mesmo que ndo deliberada ou

extremamente conflituosa, de autoridade.

Na ata analisada e complementar ao trecho da matéria apresentada, é importante
frisar, nas discussdes a respeito das caixas de conversdo para Brasilia e entorno, o seguinte

trecho:

Antdnio Martelletto, da EAD, destacou a importancia do relacionamento
com a industria e o varejo. Disse que Rio Verde/GO foi uma
experiéncia para encontrar formas de evitar o estoque indevido de
conversores. Gilberto Sotto Mayor, representante suplente da Claro S. A.,
salientou a sua preocupagdo com este aspecto em Brasilia, citado pelo
representante da EAD. Em seguida, o Presidente do GIRED se
manifestou para dizer que, em Brasilia, a distribuicdo de conversores
seria feita antecipadamente. Além disso, a experiéncia de Rio Verde/GO
poderia indicar que uma eventual prorrogacdo em Brasilia ndo levaria a
um aumento no percentual de domicilios digitalizados. André Felipe
Seixas Trindade, representante titular da Radiodifusdo, ressaltou a
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importancia do trabalho unificado dos radiodifusores. André Barbosa,
representante suplente da Radiodifusdo, ponderou que dois tipos de
conversores estavam sendo distribuidos, um deles zapper [i. e., apenas
sintonizador, ausentes as funcionalidades para a interatividade], e que
ndo era conhecida a dimensdo desta distribuicdo diferenciada,
tampouco quais seriam as consequéncias disso em Brasilia. Roberto
Pinto Martins, representante do Ministério das Comunicacdes, disse que,
em relagdo a esta distribuicdo diferenciada, era preciso que a pesquisa
abordasse o nivel de utilizacdo do conversor. José Gongalves Neto,
representante titular da Telefonica Brasil S. A., ressaltou a importancia de
realizacdo de pesquisas caracterizando o nivel de utilizagdo dos
recursos de interatividade dos conversores com tal facilidade. Paulo
Ricardo Balduino, representante suplente da Radiodifusdo, comentou que
sua visdo era a de que o processo de digitalizacdo em Brasilia daria certo.
(6° Reunido Extraordindria do Grupo de Implantacdo do Processo de
Redistribuicéo e Digitalizagdo de Canais de TV e RTV — GIRED,2016)

Na citacdo apresentada, fica elucidado que na reunido do GIRED, a questdo da
discussdo sobre a necessidade de interatividade para 0s conversores que serdo distribuidos
para as familias de baixa renda, ou seja, do Bolsa Familia e Cadastro Unico, esta somente
sendo pleito de um dos presentes na reunido, o André Barbosa. Ha, de certa forma, um
Vacuo entre o que a matéria diz e o pleito interno. Na matéria, parece que dentro da reuniao
do GIRED, ha espaco para que novas possibilidades sejam apresentadas, mas o que fica

evidente, é que ha um desinteresse em continuar esta discussao.

Observa-se, aparentemente, ndo haver importancia o fato de que uma parcela da
populacdo receba conversores com interatividade e outra parcela receba somente zappers
com qualidade de som e imagem. A preocupacdo maior, ao que se pode ser observado, é
garantir que as familias de baixa renda recebam os Kkits, ou seja, garantir que o0s

radiodifusores continuem tendo seu publico e garantindo a veiculagdo de seus anuncios.

Neste ponto, se faz importante chamar o entendimento de Charadeau (2010), quando
aborda o fato do acontecimento ser sempre construido. O autor afirma que:

“..“o mundo a comentar” nunca ¢ transmitido tal qual & instancia de

recepcdo (...) Assim sendo, 0 acontecimento nunca € transmitido a

instancia de recepcdo em seu estado bruto; para sua significacdo, depende

do olhar que se estende sobre ele, o olhar de um sujeito que o integra num

sistema de pensamento e, assim fazendo, o torna inteligivel.”
(CHARADEAU,2010,p.95)

Nesse sentindo, buscando o pensamento de Charadeau, observa-se que nem a ata
estudada, nem as matérias aqui apresentadas, podem dar a nossa analise o sentido bruto do

que realmente esta sendo discutido e externado como discurso, a respeito das decisdes sobre
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0s conversores que serdo distribuidos para as familias de baixa renda, pois a ata, de alguma
forma, é construida, ¢ aprovada em reunido e pode ter algum teor original, ou como
chamada Charadeau, bruto, modificado. O mesmo pode-se dizer das noticias, que séo ainda,
como ja citamos neste artigo, uma fonte secundéria, diferente da ata que é uma fonte
primaria, mas mesmo esta fonte primaria, ndo esta em seu estado bruto. Por isso, aceitamos
o entendimento de Charadeau como verdadeiro e indispensavel para elucidar, a auséncia de
uma certeza ou aparente certeza, sobre 0s possiveis impactos que a transicdo da TV

analdgica para a Digital, pode ocasionar a Brasilia.

Considerac0es Finais

Ainda ndo € nitido quais serdo os possiveis impactos que as decisdes tomadas pelo
grupo gestor da transicdo analdgico-digital podem ter em Brasilia. Tudo é ainda muito
difuso, as davidas sdo recorrentes e as decisfes sdo diarias. Uma coisa pode ser nitidamente
observada, as decisbes tomadas hoje, ndo sdo rigidas, sdo decisdes flexiveis e estdo
constantemente mudando, como pode ser percebido no caso da decisdo a respeito de quais
caixas de conversdo serdo distribuidas para as familias de baixa renda. Fatores econémicos
e de mercado, tem forte poder de influéncia nas decisdes politicas e, consequentemente, nas
acOes de implementacdo das politicas publicas de digitalizacdo. Afirmar a quais conclusdes
esta pesquisa pretende chegar, ainda é precipitado, pois é sabido que esta ainda € uma
analise embrionéria. No entanto, ja € possivel perceber que as decisdes do GIRED iréo, sim,
impactar de forma substancial a vida das pessoas da cidade de Brasilia e entorno.

No entanto, um ponto importante para tentar entender melhor esses impactos, €
buscar lembrar o entendimento dos autores do artigo “FlexTV — Uma Proposta de
Arquitetura de Middleware para o Sistema Brasileiro de TV Digital”, o qual aborda 3

formas de ondas de impacto que a transi¢do analdgico-digital, ira causar no Brasil.

Neste ponto, se faz interessante elucidar, que fica possivel identificar nos textos
analisados a concretizagdo das 3 ondas de impacto. Inicialmente, pelo fato de que se as
empresas ja estdo reunidas preocupadas com o processo de divulgacdo da mudanca de sinal,
é porque, internamente, j& houve a necessidade de substituicdo e aprimoramento de seus
equipamentos e consequentemente, fluxos de producdo, o que equivale & primeira onda de

impacto.

O conjunto da sociedade, iniciando pela cidade de Rio Verde (GO), j& esta sentindo

0 peso da segunda onda de impacto. No caso de Brasilia, essa percepcéo fica evidente, pois
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a propria discusséo de qual kit de conversores sera doado para as familias de baixa renda,
bem como o simples fato da cidade e seu entorno, estar se preparando para 0 apagao

analogico, ja é um desafio latente.

A terceira onda de impacto, também pode ser relacionada com a questdo das
escolhas das caixas com e sem interatividade, além de existir um fator econémico, ha,
também, um fator mercadoldgico. De alguma forma, nas falas analisadas, percebe-se, nos
interditos, um certo receio, principalmente, dos radiodifusores de empresas privadas, em
encontrar o retorno financeiro aos investimentos efetuados. Dessa terceira onda de impacto,
0 que mais pode ser associado, é o estimulo para que a populacao invista em equipamentos
de TV de nova geracdo. De alguma forma, aparenta que garantir a interatividade, para as
pessoas de baixa renda, € acelerar uma busca de novos modelos de negdcio por parte dos

radiodifusores.

Outro ponto importante de ser questionado nessa andlise, é o fato da pouca adesdo
por parte dos jornalistas e sociedade civil organizada, na defesa da distribuicdo dos
conversores para as familias de baixa renda. As matérias encontradas e analisadas para esta
pesquisa, foram de portais especificos e pouco se leu ou percebeu uma mobilizacdo dos
movimentos sociais organizados, principalmente os que possuem como publico direto o

nicho da populagéo pertencente ao Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Buscando o entendimento de Brittos e Bolafio (2007), se faz importante lembrar que
0s autores comentam que no que se refere aos movimentos em torno da implantacdo da
televisdo digital terrestre no Brasil, em todo caso, o quadro regulamentar sinaliza um
modelo flexivel, que deixa ao abitrio das empresas o que fazer com as potencialidades do
meio. Os autores sdo enfaticos, quando dizem que ndo houve o propésito de construir uma
politica publica democratica para essa nova tecnologia que a visse de maneira ampla, até
mesmo atacando problemas historicos do mercado televisisvo nacional, como a
concentragédo, a auséncia de controle social. No livro, a Televisdo brasileira na era digital,
0s autores comentam que essa baixa participacdo da sociedade brasileira na sua pluralidade,
nas dindmicas de regulamentacdo, tem-se repetido no &mbito da definicdo da digitalizacéo

das transmissoes televisisvas.

E assim, as hipoteses deste trabalho sdo confirmadas ou ndo. Para a conclusdo da

primeira hipotese, percebe-se que de acordo, com os documentos analisados, observa-se
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que existe uma possibilidade de garantir que todos ganhem com a transicdo do sinal
analogico digital em Brasilia e entorno, mas somente se tirar desse indicador a existéncia de
interatividade para a parcela do Cadastro Unico que ir4 receber os conversores, ou seja, n3o
é possivel que todos saiam ganhando, um tera mais ganhos que outro e, provavelmente, ndo
sera a populacdo de baixa renda que tera o ganho maior.

No caso da segunda hipotese, pode-se perceber, que de alguma forma busca-se o
dialogo, mas tendo como ponto central quem tem o real poder de fala e de decisdes. Ou
seja, quem tem o poder de dizer, sem dizer, ou seja, falar e deliberar nos interditos, bem
como quem tem a poténcia do poder, garantindo a centralidade das acbes e,
consequentemente, das decisdes.

A terceira hipotese, transforma-se em assertiva, neste ponto do trabalho. Talvez,
tenha sido a hipdtese, mais facilmente confirmada e identificada no decorrer da anélise.
Segundo, pbde ser observado, em Brasilia, as familias do Bolsa Familia, receberdo
conversores com Ginga C, as do Cadastro Unico, receberdio zappers que s6 garantem
qualidade de som e imagem, ou seja, garantem o sinal da TV aberta nos televisores.

O ato de incluir as pessoas de baixa renda, anda numa linha ténue, onde a qualquer
desequilibrio pode cair no campo da exclusdo. A exclusdo por inclusdo, ainda é um pouco
confuso discorrer efetivamente, como as decisGes tomadas pelos grupos que gerem 0S
rumos da TV Digital no Brasil podem conectar ou reconectar os envolvidos nessa rede de

interesses, que desencadeia ligagcOes globais e locais, bem como entre o global e o local.
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