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Resumo

O presente artigo trata da relacdo existente entre liderancas politicas e 0s meios de
comunicacdo de massa no Brasil, fendmeno que tem sido denominado “coronelismo
eletronico” (SANTOS; CAPARELLI, 2005; LIMA, 2011). Objetiva analisar a (des)
regulamentacdo das Comunicaces realizadas pelo Governo Temer desde maio de 2016.
A discussdo apresentada trata de um debate atual e importante relativo ao direito a
Comunicacdo, um dos pilares das sociedades democréaticas. No Brasil este direito esta
assegurado na Constituicdo de 1988 mas tem sido ameacado por praticas politicas e acdes
de conglomerados midiaticos que em sintonia com interesses privados, ainda hoje,
utilizam concessbes de radiodifusdo como instrumento do monopdlio da fala e
manutencgéo de poder.
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Coronelismo e coronelismo eletrénico

A ideia de coronelismo no Brasil foi abordada pela primeira vez por Victor Nunes Leal,
nos anos de 1960, em “Coronelismo, enxada e voto”. Segundo Leal (1997) desde o
Império até a Repulblica a estrutura agraria, concentradora da propriedade de terra,
possibilitou o exercicio do controle politico por liderancas locais, por meio de um
complicado sistema de compromissos e trocas de favores com as provincias (Estados) e

a Unido. O Coronel era o chefe politico local e recebia essa designacdo como oficial da
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Guarda Nacional, criada ainda no século XIX. Esses coronéis incrementavam sua
estrutura de poder num sistema baseado na forga do voto, em funcéo do processo eleitoral
ndo prever a votacao secreta. A dependéncia dos trabalhadores rurais e a possibilidade de
se conferir os votos criava uma relacdo de subserviéncia politica ao coronel, conhecida
como “voto de cabresto”. Desse modo, os coronéis municipais se aliavam as oligarquias
Estaduais, que por sua vez se aliavam ao governo Federal, sustentado em uma rede de
favores. Para Leal (1997, p. 40-41)

0 “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos
entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terra.
(...) Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas
secundarias do sistema ‘“coronelista”, como sejam, entre outras, o
mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacéo dos
servicos publicos locais.

Era o “coronel” quem decidia como se daria a alocagdo de recursos orgamentarios no
municipio, vindos das instancias estaduais e federais. Também eram eles que indicavam
quem ocuparia os cargos de comando da maquina publica. O “coronelismo” da velha
Republica se dava em contexto de populacdo majoritariamente rural, com municipios
isolados e tutelados. No qual, segundo Leal, havia um poder central do Estado e a

introducdo de instituicdes representativas na politica.

O voto secreto instituido no governo provisorio de Vargas ndo minimizou o problema.
Segundo Santos e Capparelli (2005, p. 78), os “coronéis” adaptaram-se ao novo formato
e ainda é possivel observar uma deploravel situacdo no Brasil, principalmente, em
municipios pequenos em que ha dentincias cotidianas de “torturas, execugdes sumarias,
trabalho escravo, entre outros. Aliados a corrupcdo endémica da maquina estatal, esses
problemas sociais tém colocado o pais em posicOes destacadamente negativas em

estatisticas mundiais relacionadas aos direitos humanos”.

No cenario das comunicagfes essa configuracdo politica ganha mais relevancia, em
funcdo da posicdo estratégica da televisdo aberta, gratuita, como principal meio de

comunicacédo de massa no pais*. Mas segundo Santos (2006), o coronelismo eletronico é

4 Pesquisa realizada pela Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia da Republica em 2015 revela que apesar da Internet
a TV aberta ainda ¢ o meio de comunicag@o de massa mais acessado pelos brasileiros. “Maior levantamento sobre os
habitos de informagéo dos brasileiros, a “Pesquisa Brasileira de Midia 2015” (PBM 2015) revela que a televisdo segue
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um fendémeno datado da segunda metade do século XX que ndo se configura como uma
adaptacdo do coronelismo atualizado a partir dos meios de comunicagdo.> A autora
argumenta que houve uma interrupgdo no sistema de permuta entre os poderes locais e
federais no periodo compreendido entre o Estado Novo e a ditadura militar, que eliminou
0 voto como moeda de troca. Assim, diz Santos (2006, p. 16), o coronelismo eletrdnico é
uma retomada semantica que “atém o coronelismo eletronico a um periodo historico
semelhante aquele estudado por Leal, um momento de transicdo entre dois sistemas

politicos: a ditadura e a democracia”.

O fenbmeno contemporaneo mantém tragos do coronelismo descritos por Leal, como o
clientelismo, a debilidade entre os interesses publico e privado, a desorganizacdo dos
servigos publicos e o isolamento dos municipios em relacdo aos grandes centros urbanos.
A centralizacdo do controle dos meios de comunicacao na esfera federal constitui a moeda
de troca do governo na negociacédo pelos favores desejados. Desse modo, Santos define
(2006, p. 8) o coronelismo eletronico como um “‘sistema organizacional da recente
estrutura brasileira de comunicages, baseado no compromisso reciproco entre o poder
nacional e o poder local, configurando uma complexa rede de influéncias entre o poder
publico e o poder privado dos chefes locais, proprietarios de meios de comunicagao”. NoO
lugar das propriedades de terra, os “coronéis eletronico” usam agora “a propriedade de
estacdes geradoras e retransmissoras como forma de extensdo dos seus poderes”

(SANTOS; CAPPARELLLI, 2005, p. 78).

Venicio Lima (2011), por sua vez, trata da emergéncia do fendmeno do “coronelismo
eletronico”, sobretudo, com a progressiva centralidade da midia na politica brasileira
durante o regime militar. Para o autor, ele ¢ o resultado do “modelo de curadoria
(trusteeship model), isto é, da outorga pela Unido a empresas privadas da exploracdo dos
servigos publicos de radio e televisao” (LIMA, 2011, p. 105). Nessa medida, reafirma as

caracterizagdes expostas por Santos quanto ao sistema de reciprocidade entre os lideres

como meio de comunicagao predominante, que o brasileiro ja gasta cinco horas do seu dia conectado a internet e que
0s jornais sdo os veiculos mais confidveis. Encomendada pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM) para compreender como o brasileiro se informa, a PBM 2015 foi realizada pelo IBOPE com mais
de 18 mil entrevistas” (BRASIL, 2015, p. 7).

5 Susi Santos em seu artigo “E-Sucupira: o Coronelismo Eletronico como heranga do Coronelismo
nas comunicagdes brasileiras” (2006) faz uma revisdo de suas proprias producdes bibliogréficas
sobre o tema, revendo a afirmagéo de que o coronelismo eletrénico era uma forma de continuidade
do coronelismo sobre novas bases.
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politicos locais e a Unido. Todavia, com as alteragdes no poder de concessdo da outorga
impostos pela Constituicdo de 1988, para Lima, o coronelismo eletrénico se modificou
transformando-se em um “coronelismo eletronico de novo tipo”, marcado pela relagdo de

reciprocidade dos legisladores federais com detentores de veiculos de comunicacéo.

Até a Constituicdo de 1988, apenas o Presidente da Republica detinha o poder sobre as
outorgas de radiodifusdo. Esse “recurso” estratégico era moeda de troca na relagdo do
poder Executivo Federal com as liderancas locais aliadas. Mas a Constituicdo de 1988
provocou alteracbes no modus operandi do sistema em dois pontos fundamentais.
Inicialmente foi dada maior autonomia ao municipio, definido como ente federativo.
Processo de descentralizacdo de politicas publicas que provocou alteragbes no
federalismo. Houve mudancas na forma de distribuicdo de recursos e das competéncias
do municipio e do Estado, principalmente nas areas da salde e educacdo, com
consequéncias para a politica local. Mas a despeito da definicdo do municipio como ente

federativo, o Executivo ainda deteve o controle sobre as concessoes.

Por outro lado, embora a Presidéncia da Republica centralizasse o poder sobre as
outorgas, a Constituicdo de 1988 exigiu a participacdo do Legislativo na aprovacgéo e
renovacdo das concessdes para radio e televisdo. Como forma de descentralizacdo a
proposta era louvavel, no entanto, na pratica politica brasileira, desencadeou um vinculo
entre radiodifusores (em especial educativas e comunitarias) e deputados federais que

alimentou o antigo sistema de reciprocidade, estudado por Leal no sistema coronelista.

A manutencao do controle politico exercido pelos “coronéis eletronicos” no municipio,
se mantém através de um sistema de compromissos e troca de favores, nos quais 0s meios
de comunicacdo de massa se apresentam como elementos estratégicos na defesa de seus
interesses. Segundo Lima (2011, p. 143), o vinculo politico das organizacbes de
radiodifusao

tende a privilegiar uma atuacdo de proselitismo em nivel municipal,
compativel com sua area de abrangéncia. Politicos com atuacdo em
nivel nacional agiriam n3o no ‘varejo’ da politica, nas no atacado,
ajudando na legalizacao de radios e, assim, contando com uma base de
apoio comunicacional de grande valia em diversos municipios
integrantes de sua base eleitoral.
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O dominio do discurso cria condi¢des favoraveis, apesar de ndo haver garantias, para que
os representantes politicos — em escala municipal, estadual e federal — possam se eleger e
reeleger. Além do aspecto eleitoral, por deterem as concessbes de radiodifusdo (ou as
apadrinha-las) esses atores monopolizam a fala e, de acordo com Lima (2011), cerceiam
e hostilizam a expressao dos adversarios politicos, porque detém um aparato importante

de construgdo da opinido publica.

Politicos donos de midia no Brasil

A concessdo da outorga de exploracdo do sinal para TV e Réadio por organizacgdes
pertencentes a politicos profissionais, segundo o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
— CBT - Lei nimero 4.117/1962, com destaque para o paragrafo 38, determina que
pessoas que esteja em gozo de imunidade parlamentar ndo podem exercer a funcao de
gerente ou diretor de empresa concessionaria de TV ou Radio. A norma, no entanto,
segundo Lima (2011) é interpretada juridicamente como impeditiva da participacdo dos
parlamentares na gestdo das empresas concessionarias, mas ela ndo proibe que politicos
profissionais sejam detentores da concessdo. Nessa medida, podem ser 0s responsaveis
pela outorga desde que comprovem estar, durante o mandato, afastados da gestdo

daquelas organizacoes.

Em 2011 o Ministério das ComunicacBes publicou, pela primeira vez, a lista de
parlamentares detentores de outorgas no pais. A lista materializa o “conflito de interesses”
na legislacdo dos parlamentares, que utilizam de seu poder de legislar em beneficio
préprio, obtendo para si a concessdo ou para lideres pertencentes aos seus grupos
econémicos. Em funcéo da gravidade do problema, desde aquele ano tem sido movida

uma acao,

intitulada Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), elaborada pelo Intervozes, em parceria com o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), que pede a declaracdo de
inconstitucionalidade a concessdo de outorgas de radiofusdo a
emissoras controladas por politicos. A arguicdo (...) também afirma
que, desde a posse, os parlamentares ndo podem mais ser proprietarios,
controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao
remunerada. Assim, defende como inconstitucional o ato de posse
desses radiodifusores eleitos, pelo fato de os mesmos nao terem
deixado, antes, o controle de suas emissoras (YODA, 2014).
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A acéo se baseia no Artigo 54 da Constituicdo Federal, mais especificamente nos dois
primeiros paragrafos, no qual deputados e senadores ndo podem firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico puablico. A acdo também entende
que

a préatica do coronelismo eletrénico viola o direito a informacéo (artigo
5° e 220 da Constituicdo Federal), a separacao entre 0s sistemas publico,
estatal e privado de comunicacdo (art. 223), o direito a realizagdo de
eleicOes livres (art. 60), o principio da isonomia (art. 5°) e o pluralismo
politico e o direito a cidadania (art. 1°)” (YODA, 2014)

O Ministério Publico também solicita na acdo o cancelamento da outorga ou sua
renovacdo concedidas a parlamentares, para impedir o trafico de influéncia (CARTA
CAPITAL, 2016).

Um retrato da situagio foi o mapeamento realizado pelo blog “Os donos da Midia”®, em
20127, sobre os conglomerados midiaticos e o controle dos meios de comunicacdo no
Brasil. O Blog saiu do ar no inicio de 2016 e mostrava que em 2012 havia no pais 271
politicos ligados a veiculos® de comunicacio na condicdo de sécios ou diretores. 54,24%

eram prefeitos; 20,3% deputados estaduais; 17,71% deputados federais; 7,38% senadores.

Os cinco estados com o maior numero de veiculos nesta situacdo eram, em ordem
crescente, Piaui com 17; Parana com 23, Bahia com 24, So Paulo com 28 e Minas Gerais
com 38 politicos. Nao por coincidéncia, o Estado de Minas Gerais recebeu no periodo de
1999 a 2007 o maior numero de concessdes de radios comunitarias, 425 num total de
2700 concessdes, 0 que representa 15,75% das concessdes autorizadas no periodo,
segundo pesquisa feita por Lima (2011).

Poder-se-ia justificar que Minas sendo o0 maior estado do pais, em nimero de municipios,
possuia também a maior demanda por outorgas. Essa € uma das justificativas apontadas
pela pesquisa de Venicio Lima. No entanto, os dados coletados por Lima revelam um

desequilibrio no nimero de concessdes outorgadas pelos diferentes Ministros das

6 Os dados consultados no blog “Os Donos da Midia” foram consultados no ano de 2015. Infelizmente o blog saiu do
ar durante o ano de 2016.

7 Ano de coleta dos dados disponiveis no Blog “Os Donos da Midia”.

8 Todo e qualquer meio de comunicagéo individual que opere em qualquer suporte. Pode integrar ou ndo um grupo ou
uma rede.
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Comunicacg6es, no periodo estudado. O destaque ficou, justamente, para a gestdo de
Pimenta da Veiga, politico mineiro pelo PSDB, Ministro no governo de Fernando
Henrique Cardoso entre janeiro de 1999 e abril de 2002. Naquele periodo o Estado de
Minas recebeu 256 outorgas, quase 20% das concessfes outorgadas na época. Seu
sucessor, Juarez Quadros, ministro no periodo de abril a dezembro de 2002 concedeu 92
outorgas, 22,28% do que foi outorgado naquele ano. Nas gestdes que sucederam no
governo Lula houve outorgas para o Estado, mas elas cairam de 22,28% para 9,44%.
Minas Gerais recebeu 425 outorgas de um total de 2.700, 15,75% das concessfes no
periodo de 1999 a 2004.

Ainda segundo o blog “Os Donos da Midia” dos 38 politicos donos de midia no estado
de Minas Gerais, 30 eram sécios. Destes, 14 eram prefeitos, 8 deputados estaduais, 6
deputados federais e 2 senadores. Os 8 nomes restantes eram diretores, sendo 1 deputado
federal, 3 deputados estaduais, 4 prefeitos e 1 senador. Este senador aparece nas duas
condicBes: como sécio e como diretor de veiculos em trés estados: Goids, Minas Gerais
e Rio de Janeiro.

Os partidos com o maior nimero de correligionarios nesta situacdo eram o DEM com 58,
PMDB com 48 e PSDB com 43, que juntos totalizavam quase 55% do grupo de atores
politicos donos de midias. A maior parte dos veiculos com outorga para politicos sdo
radiodifusores de audio, 90,74%. 8,95 % sdo emissoras de TV que estdo na condi¢do de

retransmissoras ou afiliadas dos grupos Globo, SBT, Band, Rede TV e Cultura.

Ao cruzar os dados por pessoa, 0 blog também revelava que os demais sdcios ou diretores
dos veiculos possuem seus proprios veiculos, constituindo-se como conglomerados
midiaticos regionais e, por vezes, interestaduais. Atividade corriqueira apesar da
ilegalidade, como estabelece o paragrafo 5° do Artigo 220 da Constituicdo de 1988,
segundo o qual “os meios de comunica¢ao ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio”. Todavia, como Venicio Lima (2011) e César Bolaio (2007)
discutem, apesar de constar na Constituicdo Federal “ndo ha qualquer norma eficaz que
limite ou impeca a propriedade cruzada na midia e, portanto, a sua concentragao” (LIMA,
2011, pg. 85). O mais proximo de uma regulamentacéo no pais é o Decreto-Lei 236/1967

que, em seu Artigo 12, estabelece limites para as concessdes ou permissoes de executar
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servigos de radiodifus@o no territério nacional. Para outorgas de TV aberta e estacdes
radiodifusoras de som ondas médias e/ou frequéncia média, o limite sdo duas concessdes
por Estado. No entanto os limites ndo impedem a concentragdo de midia por parte dos

grupos.

A (des) regulacéo das comunicagdes no governo Temer

A regulamentacdo das telecomunicag6es no Brasil, desde a década de 1950, se d& a partir
de interesses privados. O modelo de regulacédo do audiovisual, gestado nos anos 1960 no
Brasil, pode ser configurado como nacionalista e concentracionista. De acordo com
Bolaio (2007, p.17), “ao0 mesmo tempo que protege os capitais instalados da concorréncia
externa®, limita a manifestacio das expressdes locais e o desenvolvimento de um
panorama audiovisual diversificado, servindo basicamente aos interesses politicos e

econdmicos hegemonicos que se articulam no seu interior”.

Exemplo de defesa destes pressupostos, tem sido a atuacéo do presidente Michel Temer
de (des) regulamentacdo das comunicaces em beneficio dos oligopdlios midiaticos, que
0 apoiaram na campanha de defesa do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, de

guem Temer era vice-presidente, e que Ihe permitiu assumir o cargo.

Na tentativa de reverter a acdo do Supremo Tribunal Federal (STF) contra a concessao de
outorgas por parlamentares, o governo ingressou em 9 de novembro de 2016, por meio
da Advocacia Geral da Unido, com uma Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 429, pedindo que seja declarado pelo STF a inconstitucionalidade
das decisbes juridicas que impedem a outorga ou a renovacdo de concessdo de
radiodifusdo a politicos com mandatos eletivos (DOLCE, 2016). Se acdo contra 0s
parlamentares donos de midia for revertida, um dos partidos com maior nimero de
beneficiados serd o PMDB, partido do qual o presidente Temer faz parte, e segundo
partido com o maior numero de politicos detentores de midia no pais. A Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental foi negada pela Ministra Carmem Ldcia, mas

ac&o ainda aguarda julgamento tendo o Ministro Gilmar Mendes como relator.

% O cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, instituido pela Lei. N° 4.117, de 27 de agosto de 1962, proibe a entrada
de capital externo em empresas de Televisdo aberta.

10 Gilmar Mendes foi um dos Ministros que participou do julgamento de denlncia de corrupgdo na
campanha eleitoral de 2014 contra a Chapa Dilma-Temer no Supremo Tribunal Federal, em junho de 2017,
e votou contra a cassagdo da Chapa.
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Ainda quando era interino, o Governo Temer, em beneficio dos Donos da Midia, realizou
uma acdo contra a Empresa Brasileira de Comunicacdo — EBC. Logo depois do
afastamento da entdo presidenta Dilma Rousseff, Temer ignorando a Lei 11.652/2008 que
autoriza a criacdo da EBC e garante 0 mandato de quatro anos ao presidente nomeado,
independentemente da troca de governos, demitiu o presidente eleito da EBC, Ricardo
Melo, colocando em seu lugar Laerte Rimoli. Rimoli foi o coordenador da equipe de
comunicacdo da campanha presidencial de Aécio Neves (PSDB-MG) e era assessor da
secretaria de comunicacdo da Camara dos Deputados. Segundo matéria publicada na
Revista Carta Capital, em 17 de maio de 2016, Rimoli “foi um dos quatro servidores do
ministério condenados a ressarcir os cofres publicos. Na Cémara dos Deputados,
trabalhou no gabinete de Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e foi um dos designados pelo
presidente afastado a conduzir, com maos de ferro, a TV Camara” (INTERVOZES,
CARTA CAPITAL, 2016).** Assim que assumiu, Rimoli realizou mudangas na grade de

programacao da emissora e demitiu cerca de 50 funcionarios.

A investida contra a EBC néo se reduziu a saida de Ricardo Melo. Junto com a demisséo
do presidente da Empresa, foi também extinto o Conselho Curador da EBC, que segundo
a Lei 11.652/2008 deve “zelar pelos principios e autonomia da Empresa Brasil de
Comunicagéo, impedindo que haja ingeréncia indevida do Governo e do mercado sobre

a programagcio e gestdo da comunicagdo publica” (Revista Brasileiros, 2016).

Por meio de uma liminar, Ricardo Melo retornou a presidéncia da EBC, mas sob a ameaca
de ser demitido a qualquer momento. Segundo matéria publicada na Folha de Sao Paulo,
em 17 de junho de 2016, o governo Temer encaminhara ao Congresso um projeto de lei
reduzindo a atuacao e os custos da empresa, além de rever o papel do Conselho Curador
e 0s aspectos relativos a presidéncia da EBC (WIZIACK, 2016). O Conselho Curador ndo
foi restituido apesar do retorno de Ricardo Melo em 07 de fevereiro de 2017 a MP foi
aprovada no Senado, mantendo a dissolu¢do do conselho e acaba com o mandato para

presidente da empresa publica de comunicagdo (INTERVOZES, 2017).

11 O Deputado Eduardo Cunha foi julgado e condenado a 15 anos de prisdo por trés crimes na Lava Jato:
Corrupcao Passiva, lavagem de dinheiro e evasdo fraudulenta de divisas (ZERO HORA, 30/03/2017). O
Senador Aécio Neves (que faz parte da lista de politicos detentores de midia) est4 sendo investigado por
causa de envolvimentos de corrupcao passiva e obstrucdo da justica (OLIVEIRA; NETO, 03/06/2017).
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O desmonte da emissora e a reorganizacao da geracdo de contetidos também foi noticia
no Estad&@o, em 04 de novembro de 2016. Segundo a matéria, a EBC realizou a negociagao
com o Grupo Globo para a compra de contetdo que sera veiculado na TV Brasil, canal
de TV que pertence a EBC (MATAIS; MORAES, 2016). Essa “parceria”, todavia, coloca
em risco a premissa que justifica a existéncia da EBC, como rege o Artigo 223 da
Constituicdo de 1988, que indica o principio da complementaridade e o equilibrio entre

0s sistemas publico, privado e estatal das comunicacdes no pais (LIMA, 2011).

Outro exemplo do mandonismo do Governo Temer, foi a Medida Provisoria n°747, de 30
de setembro de 2016, que alterou a Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, e compdem o
pacote de (des) regulamentacdo das Comunicacdes. Até esta alteracdo, era proibida a
transferéncia ou venda de outorga por qualquer empresa concessionaria de radiodifusao.
Isto porque a obtencédo de outorga se dava por meio de concorréncia publica, garantindo
aos administradores de organizacOes de radiodifusdo o direito de disputar em igualdade
de condicdes. As propostas de solicitagdo de outorga devem ser analisadas pelo poder
publico, que escolhe aquela que se mostra mais vantajosa e coerente com as diretrizes
estabelecidas a este tipo de servigo, protegendo os recursos e interesses coletivos. Com a
alteracdo, como se 1€ no Art. 42 da Medida Provisoria, fica permitida a transferéncia de
concessdo ou permissao. Fato que ndo se da para qualquer outro tipo de concessao de

servigo publico, até o momento.

A Medida Provisoria privilegia organizagdes comerciais e aumenta a subserviéncia de
organiza¢Ges comunitarias e educativas ao clientelismo politico. Regulamenta uma
situagdo desigual de concorréncia publica, na qual organizacdes com ‘“‘padrinhos”
politicos, ou poder econémico, detém as maiores chances de ter a concessao. Estas, por
sua vez, passam a deter um novo mercado, o mercado legalizado da venda de outorgas de
radiodifusdo, e podem, por meio de “leildo”, transferir uma concessao publica para quem
fizer a melhor oferta, independente de se enquadrar ou ndo na legislagdo vigente. A
pratica coloca em risco o patrimdnio publico, que passa a ser “privado” e de acesso

privilegiado. A alteracdo desrespeita o principio de igualdade da disputa entre

organizagOes para a concessao de outorgas e sua renovagao.
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Um exemplo de empresas ja beneficiadas pela Medida Provisoria 747, foi a negociacao
realizada entre o Grupo Abril e a SPRING Televiséo S/A, empresa de comunicagdo com
atuacdo na midia impressa. O Grupo Abril vendeu seu canal de TV (que veiculava a
programacéo da MTV), em dezembro de 2013, paraa SPRING. Apesar de ser uma préatica
comum, como até setembro de 2016 a transferéncia de outorgas era proibida, o Ministério
Publico de Séo Paulo moveu agéo civil publica pedindo a suspenséo do canal de TV aberta
que era ocupado pela MTV e a proibicdo de que novas licencas de TV sejam outorgadas
para estas empresas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015). A frequéncia foi
vendida por R$ 290 milhdes pela Abril Radiodifusdo S/A (CONGRESSO EM FOCO,
2015). A agdo se justificou por haver um entendimento de que é

inaceitavel que aquele particular que obteve a concessao de um servigo
publico possa simplesmente negocié-la, pelo pre¢o que entender e para
guem escolher, a seu livre desejo, fazendo tabula rasa dos principios
republicano, democréatico, da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia administrativa e da isonomia (KOBAYASHI; et. ali, 2015
apud CONGRESSO EM FOCO, 2015).

Em 21 de outubro de 2016, o Governo Federal, publicou no diério oficial o decreto que
permite a transferéncia da outorga de TV aberta do grupo Abril para a SPRING,
negligenciando as acGes do Ministério Publico de defesa do patriménio pablico em

detrimento do interesse de grupos de midia comerciais.

Propaganda governamental e Emendas Constitucionais

Além das medidas provisorias e alteracbes da regulamentacdo das comunicacdes
empreendidas pelo governo Temer no primeiro ano de mandato, em 2017 afim de garantir
que a Proposta de Emendas a Constituicdo — PEC 287-2016 — relativas a Previdéncia
Social fossem aprovadas na Camara dos Deputados e no Senado, 0 governo investiu em

propaganda governamental, de defesa da “Reforma da Previdéncia”, no interior do pais.

A estratégia foi distribuir verba de publicidade federal para veiculos de comunicagéo que
assentirem a campanha a favor da Reforma da Previdéncia. A indicacéo dos veiculos seria
feita por deputados federais e senadores, como noticiaram Estaddo, em 10 de abril de
2017 e The Intercept Brasil em 13 de abril de 2017.

O governo tem autonomia para gerenciar verbas publicitarias em favor de campanhas de

seu interesse, todavia, ao dar aos Deputados e Senadores o poder de definir quais veiculos
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serdo “contemplados” com a verba publicitaria federal a escolha dos veiculos deixa de
ser feita a partir de objetivos de um plano de midia da campanha sobre a Reforma da
Previdéncia, e passa a se configurar como moeda de troca entre o executivo e o legislativo
tendo como objetivo final a manutencdo do sistema de reciprocidade do “coronelismo
eletronico”. Em busca dos valores econémicos para distribuir aos radiodifusores locais,
os parlamentares devem garantir o voto de apoio a Reforma da Previdéncia, na Camara e

no Senado, a despeito dos interesses das populagdes que representam e os elegeram.

A acdo além de manter o poder de parlamentares em exercicio, alimenta um sistema
desigual de concorréncia as elei¢Bes livres que serdo realizadas em 2018, ja que 0s
parlamentares que apoiarem o governo terdo um poder de negociacdo com empresas de
comunicacdo locais e regionais que garantam o monopolio de sua fala em detrimento de

Sseu opositores.

Considerac0es Finais

A Regulamentagdo das comunicages no Brasil tem, desde sua origem, beneficiado
interesses dos grandes grupos de midia. O monopolio e a oligopolizacdo dos meios de
comunicacdo de massa, articulada a interesses politicos, tem provocado uma falsa
sensacdo de defesa da democracia. Isto porque 0s meios de comunicagdo sob a tutela dos
lideres politicos e seus grupos econdmicos, nao reverbera vozes contestadoras da ordem
hegeménica estabelecida e apresentam um modo de ver como totalizante. Nessa medida,
Venicio Lima (2011, p.90) alerta que ha

um obstaculo formidavel a ser vencido na consolidacdo das politicas
publicas de comunicag¢fes como tema da agenda publica. A instituicdo
gue exerce o0 maior poder de definir essa agenda — a grande midia — ndo
se interessa pelo debate e, mais do que isso, boicota a cobertura
jornalistica das iniciativas e eventos que tentam promové-lo.

O debate sobre 0 “coronelismo eletronico” no pais € atual e o desconhecimento da opinido
publica sobre as mazelas deste problema é oportuno para a manutencdo do status quo.
Este artigo busca contribuir para o debate sobre o tema que se mantém ainda atual como
mostram ac¢des politicas realizadas durante o primeiro ano de governo Temer.
Infelizmente trata-se de um tema de dificil investigacdo para o campo da Comunicag&o.
Segundo Susi Santos (2006, p. 9)

guem se interessa em ter uma ideia, mesmo que vaga, da estrutura
de distribuigdo das comunicagdes no pais tem de lidar com um
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enigma similar aos enfrentados pelas personagens de literatura
policial. As informag6es publicas sdo pulverizadas entre diversos
arquivos, sistemas e portais; arquivos em formatos de dificil
manipulagdo, com informagdes imprecisas, dados desatualizados
e erros de registro. Os esforcos de investigacdo empirica ainda
demandam buscas de registros em juntas comerciais, em
ferramentas online e nos jornais locais, entre outros, na tentativa
de estabelecer as conexdes internas da extensa rede informal de
compadrio que da sustentacdo ao sistema de radiodifusdo
brasileiro.

Como dito anteriormente em 2011 foi publicada a primeira e Unica lista com 0s socios e
diretores de organizacdes radiodifusores do pais, a lista ficou disponivel no site do
Ministério das Comunicacdes até agosto de 2016. Hoje ja ndo € mais possivel acessa-la.
Assim como os dados ¢ os mapas produzidos pelo Blog “Os donos da Midia”. Indicios

de um silencioso apagamento dos dados e dos arquivos sobre politicos e radiodifuséo.

Os meios de comunicacdo alternativos a grande midia tentam colocar a discussdo na
agenda, mas a baixa penetracdo na audiéncia ndo os coloca em situacao de igualdade para
ampliar o debate. Universidades também precisam assumir sua parte neste processo
incluindo o debate nos projetos pedagogicos dos cursos de comunicagdo social — que
lidam diretamente com a questdo e nem sempre contemplam o debate — e investir em
pesquisas sobre o tema, porque com informacao e o entendimento da comunicagdo como
um direito que esta sendo ameacado é possivel provocar a mobilizacdo social na defesa

deste direito.
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