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Resumo

Este artigo visa fazer um breve levantamento do campo politico-midiatico brasileiro,
tomando por base suas vicissitudes dispares e Unicas quando comparado a mercados
internacionais. Na primeira parte, sera analisada a formacdo da concentracdo do poder
social e midiatico e o surgimento do protagonista indissociavel deste campo — o coronel
eletrénico. Na parte seguinte, as idiossincrasias do campo midiatico tais como sublocagdes,
Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes, insercédo religiosa, oligopdlios e propriedades de
parlamentares serdo estudadas. Por fim, serd analisada uma controversa caracteristica
presente no campo comunicacional — a propriedade cruzada - responsavel pela retracdo da
globalizacdo comunicacional e pelo soterramento da informacao.

Palavras-chave: politicas de comunicacdo; coronelismo eletrdnico; propriedade cruzada;
concentracdo midiatica; campo midiatico.

1. PROCESSO HISTORICO DA CONCENTRACAO DO PODER MIDIATICO

O processo de formacdo dos impérios midiaticos atuais remete a uma regressao
temporal a época colonial (1534-1548), ao periodo do sistema de capitanias hereditérias, a
fim de se entender como se deu a origem da relacdo de apadrinhamento, de poder e de
nepotismo nos campos politico e midiatico contemporaneos.

Essa volta na histdria, sempre se fazendo analogia com o quadro social atual, se faz
necessaria a fim de se compreender como eram consolidadas as aliancas entre o poder
moderador de outrora (0 executivo contemporaneo) e os notorios donatarios dos lotes de
terra do século XVI (empreséarios do ramo da comunicacdo do século XX e XXI).

Os donatérios dessas capitanias sairam em geral da pequena nobreza (militares,
homens de negdcio, burocratas) e foram escolhidos pelo poder financeiro, pela

familiaridade, pela representatividade social e pela proximidade com a nobreza real.

! Trabalho apresentado no DT8 - GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo do XV Encontro dos Grupos de Pesquisa em
Comunicacao, evento componente do XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo.

2 Doutorando do Programa de Pds-graduagdo em Comunicagéo e Linguagens da Universidade Tuiuti do Parana (UTP),
email: andrekron@gmail.com
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Possuiam o direito de usufruir das propriedades, mas ndo as tinham como donos
[processo semelhante as concessdes radiofonicas].

Essas relacdes de poder politico vinculadas a conveniéncias mutuas e a interesses
conjuntos transpassam o0s idos iniciais do Brasil Col6nia e se tornam moldaveis ao
transcurso temporal nacional.

O objeto de discussdo e de disputa nessa relacdo sociopolitica entre os detentores
“de fala” é perene, mas de formatagao reiterada e amorfa, mas sempre seguindo os padrdes
do sistema econdmico de sua época.

Surge o conceito de “coronelismo”, expressao utilizada para designar os opulentos
fazendeiros, os comerciantes, os industriais mais abastados e os integrantes da Guarda
Nacional que detinham o poder regional e a hegemonia social, econémica e politica sobre
0s miseraveis habitantes das regides interioranas do pais.

Posteriormente, os sertanejos assim denominavam todos chefes politicos que
tiveram grande expressdo na politica municipal, a partir do final do século XIX,
perpassando pela Republica Velha (1889-1930).

No entanto, este conceito, segundo Santos (2008), é controverso quanto a sua
finitude na histéria social. Para Carvalho (2005), o coronelismo teve seu fim por ocasido da
implantacdo do Estado Novo, em 1937, e consequente queda do governador do Rio Grande
do Sul, o caudilho Flores da Cunha.

O governo de Getulio se caracterizou pela centralidade do poder no executivo, na
Unido e consequente debilidade do poder regional, l6cus de atuacdo dos coronéis. Outro
fator que corrobora o fim desta figura social, foi a incluséo do voto secreto, na Constituicao
de 1934, excluindo as prerrogativas do voto de cabresto nos currais eleitoreiros, bem como
a inexisténcia de votacdo direta nos governos militares, em periodo posterior.

J& Leal (1997), em prefacio de Barbosa Lima Sobrinho, acredita que este conceito
sobrevive até hoje, fruto da transformagdo do coronel em “doutor”, da fazenda em fabrica e
dos assessores em técnicos. O coronel continua sendo coronel, no entanto com outra
configuracdo politico-econdmica. No entanto, os pobres continuam miseraveis.

Semelhante opinido tém Santos & Capparelli (2005) e Santos (2008a e 2008b), os
coronéis se adaptaram ao novo formato politico nacional, a manutencdo da corrupcéo

estatal e a situacdo de abandono de varias cidades interioranas.

3 Segundo o Ministério das ComunicacBess, servicos radiofonicos sdo classificados como transmissdo de sons
(radiodifusdo de sons) e de sons e imagens (televisdo), a serem direta e livremente usufruidas pelo pdblico em geral. No
Brasil, esses servigos tém, legalmente, finalidade educativa e cultural e sdo considerados de interesse nacional.
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Corrobora-se com este posicionamento conceitual de dilagdo temporal, Janotti
(1987), além de “no interior do Nordeste, continua sem mudanga significativa, mesmo com
todas as transformac@es politicas e socio-econdmicas ocorridas no cenario brasileiro, da
década de 30 para ca (...) o coronelismo continua sem modificacbes em sua esséncia”
(SANTOS, 2008b).

Os coronéis eram grandes latifundiarios e empregadores de massas servis que
detinham relacdes de dependéncia. Situacdes idénticas tinham os poderes municipal com
estadual e este com o federal, haja vista que dependiam do voto para o0 prosseguimento de
seus mandatos e, indiretamente, dos proprietérios de terras que, na base da coercdo fisica e
psicoldgica (voto de cabresto), retroalimentavam a estrutura politica.

Em troca os coronéis recebiam favorecimentos: empregos publicos estaduais para
distribuicdo, verbas extras, exclusividade e centralizagdo na administragdo municipal. “No
seu municipio [do coronel José Bezerra] dominou por muito tempo o regime do Estado sou
eu. O municipio era €le. A lei era €le. O juiz, o delegado, o padre, era ele” (CARONE,
1971, p.87).

Desta forma, interesses privados se imbricavam na seara publica, tornando os limites

demarcatorios em processos subjetivos de fluxos reciprocos de favorecimento.

Da enxada a televiséo

Essa dependéncia/conivéncia politica marcada por interesses pessoais, no sistema
coronelista, caracteriza o atual sistema brasileiro de comunicagcbes que faz do
apadrinhamento, do clientelismo e do devir econdémico predicados de destaque e de
existéncia.

A evolucdo conceitual e historica dessa relacdo sofre extensdes interpretativas, a
ponto de Santos & Capparelli (op. cit.) reinterpretarem a obra “Coronelismo, enxada e
voto”, de Victor Leal Nunes (1997) sob a 6tica “Coronelismo, radiodifusao e voto”.

Os coronéis de outrora passam a integrar a politica midiatica do século XXI, fruto
principalmente do surgimento da televisdo e do radio, da expansao do mercado impresso e
dos espacos digitais, meios eficazes de difusdo ideoldgica e, principalmente, de expansdo da
hegemonia politica e do poder simbdlico ndo mais exclusivos em seus currais eleitoreiros
locais, mas em regides longinquas, quica nas de seus adversarios.

Segundo Santos (2008b), o surgimennto de novas tecnologias e a profuséo global do

emprego dos ambientes digitais (redes sociais e o0 jornalismo participativo) sédo elementos
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causadores da debilidade do cornonelismo eletronico, haja vista a possibilidade da
dimunicdo de dependéncia informacional dos grandes lotes midiaticos.

Desta forma, os coronéis modernos buscam se aferrar cada vez mais a radiodifuséo e
visam adquirir outras plataformas de comunicagdo a fim de concentrar a informagdo bem
como qualificar sua programagéo com intuito de reter suas audiéncias, manter suas rendas
publicitarias e difundir sua ideologia politico-econémica.

A moeda de troca desse sistema comunicacional € o voto do eleitorado rural
vinculado aos coronéis via motivacdo midiatica em favor do politico aliado, que, em
contrapartida, facilita ao coronel eletrénico a outorga e, futuramente, a renovagdo das
concessdes do servico de radiodifusdo, aléem de apoio publicitdrio no orcamento da
emissora “cedida”.

O “coronelismo eletronico” torna-se presente, € a manutencdo das elites politicas
tradicionais, é a alianca entre o poder privado e os detentores das concessdes radiofonicas,

além de conceitualmente ser:

0 sistema organizacional da recente estrutura brasileira de comunicagdes, baseado
no compromisso reciproco entre poder nacional e poder local, configurando uma
complexa rede de influéncias entre o poder publico e o poder privado dos chefes
locais, proprietarios dos meios de comunicacéo. (SANTOS, 20083, p.2).

Abaixo, no quadro 1, pode-se verificar quantitativamente a evidente relagéo entre 0s

coronéis politicos-eletronicos e a radiodifuséo:

QUADRO 1 - OUTORGAS DE TELEVISAO CONTROLADAS POR POLITICOS

Estados
Quantidade | Total (%) Quantidade Total (%)

AC 2 40 1 1,06
AL 3 60 14 12,84
AM 3 42,85 72 29,74
AP 2 50 5 15,15
BA 8 57,14 392 55,44
CE 5 55,5 103 30,11
DF 1 91 3 11,53
ES 1 91 1 0,50
GO 10 62,5 213 42,68
MA 8 72,7 178 58,74
MG 13 27,65 37 2,66
MS 1 9,09 8 3,22
MT 3 33,3 23 8,07
PA 4 40 43 14,19
PB 3 50 12 13,04
PE 2 20 6 3,87
Pl 4 57,14 53 56,38
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PR 15 41,6 131 217,75
RJ 5 26,31 33 8,22
RN 6 85,71 13 12,74
RO 2 33,33 37 24,02
RR 2 100 3 6,81
RS 2 7,69 16 2,08
SC 5 25 76 9,88
SE 2 50 21 35,00
SP 13 20,63 56 3,22
TO 3 60 81 52,25
Todas 128 33,6 1765 18,03

FONTE: Santos & Capparelli (op. cit., p.95)

Nota-se, no quadro 1, que 33,6% das geradoras e 18,03% das retransmissoras de
emissoras de televisdo encontram-se polarizadas nas médos de politicos dos poderes
executivo e legislativo, grande evidéncia que os campos midiatico e politico caminham
quase indissociaveis na contemporaneidade.

Em levantamento quantitativo dispar, feito por James Gérgen* (2013), grafico 1, que
teve também como objeto de analise figuras politicas sdcias ou diretores de veiculos de

comunicacao, teve o resultando corroborado com a analise da tabela anterior:

GRAFICO 1 - NUMERO DE POLITICOS SOCIOS OU DIRETORES DE VEICULOS DE
COMUNICACAO POR ESTADO
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Fonte: Gorgen (op. cit.)

4 Segundo a metodologia de James Gorgen, “a propriedade de veiculos de comunicagdo por parte de politicos com
mandato pode ser maior que a apresentada. Optou-se por listar somente o controle direto ou a participacdo societaria
exercida por essas pessoas. Veiculos exclusivamente em nome de familiares ou outros sécios ndo foram registrados. Da
mesma forma, ndo foram computadas as propriedades de vereadores. ” O levantamento cruzou dados da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes com a lista de prefeitos, governadores, deputados e senadores de todo o pais para mapear quais deles
sao proprietarios de veiculo de comunicagéo
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O poderio politico e simbdlico que politicos passaram a adquirir face ao controle de
midias massivas é notorio - 271 politicos sdo socios ou diretores de 324 veiculos de
comunicacdo no Brasil, conforme gréafico 1.

No total desses veiculos: 7,38% pertencem a senadores, 0,37% a governadores,
54,24% a prefeitos, 17,71% a deputados federais e 20,3% a deputados estaduais®.

2. CAMPO MIDIATICO BRASILEIRO - POLITICAS E PREDICADOS

Apo6s resumido levantamento conceitual e necessario sobre “coronelismo” e seu
acréscimo “eletronico”, terminologias fundamentais para se entender a politica
comunicacional brasileira, desde sua origem, dar-se-4 prosseguimento as caracteristicas
deste campo, que, ja de antemdo, se configura bastante imbricado, opaco, de liames poucos
definidos, pouco fiscalizado e desregulamentado.

O modelo de politica do campo midiatico brasileiro € impar se comparado as
caracteristicas, ao arcabouco legal e as configuracbes europeias, norte-americanas e,
sobretudo, mais préximos a nos geograficamente - sul-americanas. Referida assertiva, pode
ser evidenciada ainda por ocasido da promulgacdo da lei que instituiu, em 1962 [h& 53
anos! ], o ainda vigente, e anacroénico® [meus grifos], Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (CBT).

O CBT foi sancionado por Jodo Goulart com 52 vetos presidenciais que foram
todos, de maneira inédita, derrubados, em um curto espago temporal de trés meses, por
reacdo e pressdo dos radiodifusores (coronéis eletrbnicos) sobre os parlamentares da
bancada da radiodifuséo.

Este poder empresarial midiatico era tdo evidente que, logo apo6s os vetos’ finais,
213 radiodifusores, liderados por Pedro Calmon, a fim de consagrar a vitdria, fundaram a
Associacio Brasileira das Emissoras de Radio e TV (ABERT?), que atualmente é presidido
pelo diretor-geral do SBT em Brasilia, Daniel Slaviero, e tem por objetivos, atualmente:

| — defender a liberdade de expressdo, em todas as suas formas, bem como defender

o0s interesses das emissoras de radiodifusdo, suas prerrogativas como executoras de
servicos de interesse publico, assim como seus direitos e garantias;

5 Dados referentes até ao mandato de dezembro de 2010.

6 Entre diversos aspectos que considero o CBT anacrdnico, para ser sucinto, o fato dele ndo prever condutas, ndo regular
praticas nem processos legais no tocante a convergéncia dos meios é o principal.

" Na nova versdo, incisos, paragrafos e até artigos inteiros foram suprimidos. Ver Pieranti (2007, p.129-131)

8 Em 2014, a ABERT possuia 2754 emissoras de radio e 247 de televisio e 21 associacdes estaduais de
emissoras de radio e TV afiliadas.
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11 - enfatizar os principios adequados a radiodifusdo brasileira, notadamente as suas
expressdes educativa, cultural, civica, informativa e recreativa;

[...]

V - postular a ado¢do de medidas legais e judiciais de prote¢do e amparo aos
interesses morais e materiais da radiodifusdo. (ABERT, 2015)

Esta politica nacional é evidenciada pela formacéo de monopdlios e oligopdlios® de
elites regionais e locais que se prevalecem do privado e do econémico em detrimento ao
publico e ao cultural, social e artistico, bem como restringe (e n&o fiscaliza nem pune®®) os
parlamentares e integrantes do executivo de serem proprietarios ou diretores de empresas de

comunicagéo:

| - desde a expedicédo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior.
(BRASIL,1988, Art. 7°)

Exemplificando a formagdo de monopolio regional e o descumprimento legal, segue abaixo,
no quadro 2, uma familia de politicos detentoras de veiculos de comunicagao regional:

QUADRO 2 - CONGLOMERADO MIDIATICO DA FAMILIA BARBALHO

Familiar Parentesco com Emissoras
Jader Barbalho

— Diario FM 92,9 - Belém (PA)
— TV RBA - Maraba (PA)
— TV RBA - Belém (PA)
— 99 FM - Belém (PA)
— Ré&dio Clube do Para - Ananindeua (PA)
Ex-esposa — Radio Clube do Para - Belém (PA)
— TV RBA - Maraba (PA)
— TV RBA - Belém (PA)

Jader Barbalho
(Senador — PMDB/PA)

Helcione Zahluth Barbalho
(Dep Federal — PMDA/PA)

Helder Zahluth Barbalho — 99 FM - Belém (PA)
(Ministro da Pesca — PMDB/PA) Filhos _ TV RBA - Belém (PA)
Jader Barbalho Filho — TV RBA - Maraba (PA)

Fonte: Gorgen (2013)

° Podem ser exemplificadas as familias de Jader Barbalho (Pard), de Edison Lobdo (Maranhio), de Fernando
Collor de Mello (Alagoas), de Wellington Oliveira (Goias); de Carlos Massa e de Luis Mussi (Parana).

10 Segundo o entdo ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo, em 2011, “E mais facil fazer um
impeachment do presidente do que cassar uma concessdo [radiofonica]” (DAMASCO; RABELLO;
GANDOUR, 2011)


http://donosdamidia.com.br/veiculo/2286
http://donosdamidia.com.br/veiculo/530
http://donosdamidia.com.br/veiculo/531
http://donosdamidia.com.br/veiculo/2300
http://donosdamidia.com.br/veiculo/8358
http://donosdamidia.com.br/veiculo/7156
http://donosdamidia.com.br/veiculo/530
http://donosdamidia.com.br/veiculo/531
http://donosdamidia.com.br/veiculo/2300
http://donosdamidia.com.br/veiculo/531
http://donosdamidia.com.br/veiculo/530
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Segundo Suzy dos Santos, este distanciamento entre 0 modelo nacional e os internacionais,

pode ser explicado, também, pelos fatores:

a) O detalhamento das ldgicas clientelistas que transformou as outorgas municipais
de radio e televisdo em moeda politica no jogo federal;

b) O deslocamento, na regulacéo do setor, da centralidade do interesse privado, em
detrimento do interesse publico, para a centralidade do interesse politico e/ou
religioso, local ou regional, em detrimento do interesse econémico global ou
nacional

c) A esdruxula separacdo das velhas e novas tecnologias de comunicagdo em
marcos regulatérios distintos (radiodifusdo, no &ambito do Ministério das
Comunicacées e comunicacdes!!, no ambito da Agéncia Nacional de
Telcomunicag0es;

d) A auséncia de transparéncia sobre a estrutura de propriedade e de afiliacdo da
radiodifusdo nacional (2008b, p.223)

Corroborando com o item b) antes citado, pode-se verificar o0 evidente
recrudescimento do interesse religioso (principalmente o segmento evangélico-
neopentecostal*? 3) em se inserir no campo radiofénico, principalmente, a partir do inicio
da década passada. As igrejas neopentecostais vém se apropriando do tempo, da confianca e
da atencdo midiatizada que oscilam de curtos periodos de insercdo a dias na integra.

Este segmento sagrado, bem como o publicitério sdo responsaveis, também, por uma
pratica rotineira e difusa, mas ainda velada as midias tradicionais, que é a sublocacéo,
arrendamento ou vendal* de horarios na programacdo de emissoras de televisio aberta,

conforme comprovagéo no gréafico 2:

1 A divisdo opera uma separagdo conceitual entre televisdo aberta, compreendida pela radiodifusdo, e
televisdo por assinatura, compreendida junto aos demais servi¢cos como internet e telefonia. Existe ainda outra
separacdo que € retirada do cinema do escopo dos meios de comunicacdo e a sua estratégica colocagdo no
ambito do Ministério da Cultura/Agéncia Nacional do Cinema.

12 Esta denominacdo é compreendida, principalmente, pelas Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja
Internacional da Graca de Deus, Igreja Apostdlica Renascer em Cristo e Igreja Mundial do Poder de Deus.

13 Cabe ressaltar que a religido catdlica dispde também de inser¢des na programacdo e de emissoras exclusivas
de rddio e TV (Rede Vida — SP; Rede Celinauta e Rede Catedral de Comunicacéo — PR).

14 Quando se fala de venda de grade de programagdo, ndo se fala do tempo publicitario formal, convencional,
o0 do intervalo comercial, fala-se de venda mesmo desses blocos de grade de programacédo. Este levantamento
de horério foi quantificado em observacéo a grade de programacéo divulgada pelas emissoras.
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GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE VEICULACAO DOS PROGRAMAS RELIGIOSOS NA
GRADE DE PROGRAMAGCAO POR EMISSORA

10% H I H
0% L L e | | L. — e E—— L L Bl i L e | L L et |

Band Rede CNT Globo Record Rede TV! TV Gazeta TOTAL

02014 @O2013 mW2012 Q@2011

Fonte: ANCINE (2015)

Complementando o grafico 2, o quadro 3 confirma a assertiva que 0s segmentos

religiosos tém grande demanda quanto a sublocacédo de espacos na programacao televisiva:

QUADRO 3 — LEVANTAMENTO DE INSERCOES TELEVISIVAS DAS PRINCIPAIS®™
IGREJAS MIDIATICAS

Igrejas Emissoras Duragcéo ** Periodo *

Rede Record
Controla 38 grupos afiliados

. . Dirige 251veiculos de radiodifuséo SIS
Igreja Universal do 2%h
Reino de Deus Rede CNT didrias M, Ma,Te N
Band o . M
semanais
Rede TV! 20h30min M,MaeT
semanais
Igreja Internacional Band 6h horério nobre
da Graca de Deus semanais (N)
Rede Internacmnal_de,'lfelewsao (RIT) 24h M. MaTeN
(proprietaria)
Igreja Apostolica Rede Gospel de Televisdo/UHF 24h M. MaTeN

Renascer em Cristo (proprietaria)

15 Foram selecionadas as instituicGes religiosas neopentecostais que possuem mais tempo de exposicdo e frequéncia
semanal de seus programas na grade de programacdo, bem como aquelas que possuem templos em todos estados da
Federagéo.

16 Este levantamento de horario foi quantificado em observagéo a grade de programagéo divulgada pelas emissoras

17 Legendas: M (madrugada), Ma (manha), T (tarde) e N (noite).
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13h

Band . M e Ma
semanais
Associagdo Vitdria Rede TV!
em Cristo 1h
TV Manasat 1 aos sabados Ma

(UHF - Europa e Africa)

Fonte: autor

O campo midiatico nacional é composto por outros diversos predicados que sao
contraditorios as praticas midiaticas polifénicas e ao arcabouco juridico atual. Vicissitudes
estas que advém da longinqua criacdo do CBT, passando por leis e fiscalizacdo inocuas e
paliativas que tentam regulamentar o campo e que tem nos regimes de mercado seus
grandes atores hegemonicos.

Entre estas vicissitudes, podem ser citadas: o “sucateamento” das TV universitarias;
a insipiéncia das radios comunitarias no tocante a producdo de contetdo, a restricdo na area
de cobertura (até 1 km de raio) e a transparéncia do regime de concessdo; o porqué da
inclusdo temporal das concessdes radiofonicas (10/15 anos) no CBT, a inobservancia da
complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal (BRASIL, 1988, Art. 223), a
necessidade da criacdo de uma agéncia autdnoma fiscalizadora Unica para a radiodifuséo e,
sobretudo, a propriedade cruzada.

Tendo em vista que este artigo visa tracar um breve panorama geral do campo
comunicacional nacional, estes Gltimos predicados serdo escopo de pesquisa em outro
momento, tendo em vista que sdo densos e controversos, com excecdo da silente

propriedade cruzada, que serd abordada a seguir.

3. PROPRIEDADES CRUZADAS
Propriedade cruzada, segundo definicdo de Lima:
trata-se da propriedade pelo mesmo grupo, de diferentes tipos de midias do setor da
comunicacao. Por exemplo: TV aberta, TV por assinatura, radio, revistas, jornais, e,

mais recentemente, telefonia (fixa, celular e movel, via satélite), provedores de
internet, transmisséo de dados, paging etc. (2012, p.105)

Este fendmeno econdmico-midiatico esta previsto e limitado no decreto-lei n° 236,

que complementa o CBT, nas seguintes condicoes:
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QUADRO 4 — LIMITE DE CONCESSAO/PERMISSAO PARA EXECUTAR SERVICO DE
RADIODIFUSAO POR CADA ENTIDADE

Limites de Propriedade: Radio

Onda Media Frequencia Onda Tropical ©Onda Curta

(OM) Modulada
(FM)
Local 04 06 - -
Regional 03 - 03 (no méaximo -
02 por UF)
Nacional 02 - - 02

Limites de Propriedade: Televisao

10 emissoras no territério nacional, sendo 05 em VHF; 02 por
Estado; e apenas 1 por localidade.

Fonte: Brasil (1967, Art.12)

No entanto, verifica-se que o quadro de propriedades cruzadas no pais ndo coaduna
com o previsto em legislacdo, a ponto do entdo ministro das Comunicagdes, Paulo
Bernardo, em 2011, expor sua posi¢ao contraria a esta pratica corriqueira, mesmo ciente das
dificuldades em extingui-las: “o0 que nds queremos é o seguinte: € fazer limitacdo mais
definida e mais clara sobre a concentra¢ao da midia na mao de poucos” (LIMA, 2011b).

Contudo, esta intencdo do ex-ministro a época parou por ai mesmo — na intencao.
Recentemente, seguimentos da sociedade midiatica vém tentando desconstruir o conceito de
propriedade cruzada ao tentar equipara-la a convergéncia midiatica, argumentando que 0s
veiculos de comunicagdo hoje “s6 tém num sO portal seus noticiarios de jornal, radio e
televisdo, na maioria dos casos funcionando num mesmo ambiente fisico e virtual, com
aproveitamento de toda produgdo de contetido” (LIMA, 2011c).

O Grupo RBS!8, maior conglomerado midiatico do sul do pais, corrobora com esta

reinterpretacao:

Felizmente, o governo Dilma comeca a emitir sinais de que esta mudando o rumo
do debate sobre o novo marco regulatério do setor de comunicagdes. Ao que tudo
indica, sairdo de cena velhos rangos ideoldgicos, entre os quais a campanha pelo
veto & propriedade cruzada de veiculos de informacgdo e a obsessdo pelo controle
social da midia, e entrardo em discussdo temas objetivos como a propria liberdade
de imprensa, a qualidade dos contelidos e o cumprimento rigoroso dos preceitos
constitucionais. (...) E bom que assim seja, até mesmo para que o pais ndo perca
tempo e energia com impasses ultrapassados, como o do veto a propriedade
cruzada. [grifo meu] A propria tecnologia se encarregou de derrubar este conceito,

18 Concentragdo midiatica da familia Sirotsky. Possui 8 emissoras de radio, 20 emissoras de TV aberta, 8 jornais e 1 portal
de noticia nos estados de SC e RS.
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pois a convergéncia das midias fez com que informacBes, dados e imagens
passassem a trafegar simultaneamente em todas as plataformas. (LIMA, 2011a)

Contrapondo a esta argumentacdo da RBS, o fato de haver convergéncia das midias
ndo exclui a situacdo de que as midias de massa continuem produzindo contedos para
plataformas singulares, com audiéncias unicas e narrativas proprias.

A concentracdo cruzada é etapa fundamental para a formacdo dos monopdlios e
oligopdlios regionais. Esta centralizacdo de meios em restritos grupos, restringe a
diversidade e a pluralidade de vozes, nivela préaticas jornalisticas, causa um soterramento
monofonico da noticia e restringe a liberdade democratica.

Paradoxalmente, os conglomerados midiaticos, representados pela ABERT, que tem
entre seus objetivos - defender a liberdade de expressao (ABERT, op.cit) — sdo 0s primeiros
a subverterem a legislacdo vigente, partindo do principio de uma reinterpretagdo, impedindo
a globalizacdo da informacdo, do conhecimento, da ampliacdo dos mercados e da polifonia.

Finalizando, levantamentos feitos por Querino (2001) e Pieranti (2015), demonstram
a relevancia e a importancia dada por outros paises no tocante a propriedade cruzada,
principalmente quanto a sua limitacdo e a possibilidade de ndo se reduzir o nimero de

vozes atuantes:

QUADRO 5 - LEVANTAMENTO DA PROPRIEDADE CRUZADA EM OUTROS PAISES

Peculiaridades da propriedade cruzada

- Um mesmo grupo ndo pode deter outorgas de emissoras de TV que cheguem
potencialmente a mais de 39% dos domicilios.
- A propriedade cruzada é permitida no caso de emissoras locais, porém seu
EUA limite varia em funcdo do total de emissoras independentes existentes no
mercado local.
- Um mesmo grupo ndo pode controlar 1 jornal diario e 1 emissora de
radiodifusdo de alta poténcia que cubram o mesmo municipio.
ALEMANHA Néo ha restricdo. Limite definido pelo indice de audiéncia das estages
proprietarias (até 30%).
- Uma pessoa somente pode ter 1 rede TV com audiéncia de 4 milhdes de
pessoas; ou
FRANCA - Uma pessoa somente pode ter servico de radiofuséo sonora com audiéncia de
30 milhdes de pessoas; ou
- Uma pessoa pode ter uma TV a cabo com audiéncia de até 6 milhdes de
pessoas.
ITALIA Uma pessoa pode ter no maximo 3 concessdes de TV nacionais. Para estagdes
locais, é permitida 3 frequéncias diferentes.
- Empresa controladora de um jornal nacional com mais de 20% do mercado
REINO ndo pode deter uma licenga para retransmitir Canal 3, nem deter participacao
UNIDO superior a 20% em outra outorga destinado a retransmiti-lo.
- Néo ha limites para total de emissoras de outorgas para emissoras de radio
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local controladas por um mesmo grupo.
- Autorizada a propriedade cruzada no nivel local, desde que uma mesma
entidade ndo disponha simultaneamente de 1 jornal local com mais de 50% do
mercado; radio local e TV local que transmita o Canal 3.

ARGENTINA Limite maximo de 24 licencas. Na mesma localidade, apenas 1 licenca
radiofonica.

PORTUGAL Limite maximo de concessdes por pessoa € de 5. Em uma mesma localidade,

nado sdo autorizadas participacGes superiores a 25% de outro capital social.

Fontes: Querino (2001) e Pieranti (2015)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que o campo politico-midiatico brasileiro € estruturado,
configurado e caracterizado em seu espectro global pelos velhos predicados do tempo das
capitanias e sesmarias que, por conseguinte, coadunaram para o surgimento do protagonista
deste campo — o coronel e sua dilagdo conceitual (o coronel eletronico).

A legislacdo magna da area da radiodifusdo (CBT) foi promulgada na sua integra a
época, gracas a pressdo destes coronéis que, logo em seguida, fundaram uma institui¢éo
privada (ABERT), que é responsavel, desde a década de 60, pelos interesses dos
monopolios familiares da atualidade, pela manutencdo do extemporaneo CBT e pelo
soterramento monofénico da noticia.

O imbricamento de interesses, da busca por novas audiéncias, da demanda pela
inser¢do em novos mercados, da propriedade cruzada e da evolugdo das convergéncias das
midias fazem como que os protagonistas deste campo mantenham as mesmas praticas
ilegais (ou pouco transparentes), amparados pela falta ou por uma frouxa fiscalizacdo dos
poderes executivo e legislativo, priorizando o privado e o econbmico em detrimento ao
publico e cultural.

Desta forma, nota-se que ao manter o status quo do campo politico-midiatico
presente, as relacdes de poder cidaddo-midia continuardo tendendo para uma menor
polifonia e uma sociedade menos plural e diversificada. As grandes midias de massa,
paradoxalmente, que “impedem essa universalizagdao, empunham a bandeira da liberdade de

expressdao” (VALENTE, p. 16, 2012).
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