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RESUMO

Este artigo ¢ oriundo do projeto de doutorado aplicado em outubro de 2018 no
Programa de P6s Graduagdo em Midia e Cotidiano da UFF e tem como foco a anélise
midiatica sobre a Lei Federal de Incentivo A Cultura - Lei Rouanet (BRASIL, 1991) -
entre os anos de 2016 e 2018, instrumento de desmoralizacdo do sistema de producgdo
cultural institucionalizado no Brasil. O objetivo principal deste trabalho ¢ contribuir
com o debate a respeito do carater politico das Fake News sobre a Lei Rouanet, sob a
perspectiva da midia. Trata-se de discutir o posicionamento politico das matérias que
circularam massivamente através das redes sociais: facebook e whatsapp, mas também
da midia tradicional, tendo em vista o objetivo evidente de desmonte das politicas
publicas culturais oriundas do Ministério da Cultura e o seu contexto politico-social.

PALAVRAS-CHAVE

Politicas de comunicacdo, de cultura e de informacdo; Novas configuracdes das
industrias culturais e criativas

Introducio

No periodo eleitoral e pré-eleitoral no Brasil, especialmente entre 2016-2018,
uma série de noticias sobre a lei federal de incentivo a cultura — Lei Rouanet -
circularam através das midias sociais e divulgaram informagdes acerca do uso de
recursos publicos para realizagdo de shows e espetaculos de artistas consagrados como
Daniela Mercury, Luan Santana, Claudia Leitte, Cirque du Soleil, artistas e projetos que
ndo necessariamente precisariam de recursos publicos para viabilizar seus espetaculos

(FARIAS, 2015). Essas matérias através de busca por periodo no Google se aproximam
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de 74.500 ocorréncias com o assunto Lei Rouanet, noticias publicadas em canais
oficiais e alguns outros em sites exclusivamente da internet. Em 10/12/2018 o jornal O
Globo publicou a matéria: Lei Rouanet: o minimo que vocé precisa saber para falar do
assunto sem passar vergonha: Tema voltou a incendiar as redes apds discurso de

Fernanda Montenegro no Faustao.

Nao somos corruptos. Com esse desabafo, a atriz Fernanda
Montenegro fez uma defesa da arte e dos profissionais da cultura no
Brasil, durante a entrega do prémio Melhores do Ano do programa
Domingdo do Faustdo, neste domingo. Ao ser homenageada com um
troféu especial ao lado das atrizes Adriana Esteves e Marieta Severo,
Fernanda discursou, emocionada, sobre os ataques que a classe
artistica vem recebendo na internet (terra de ninguém, em suas
palavras) (NIKLAS; AUTRAN, 2018, p.1).

Na sequencia ao episddio, relatado pelo proprio jornal O Globo, respostas
proliferaram na internet - “Tem que acabar com a mamata da Lei Rouanet" ou "Esse
dinheiro usado para financiar artistas ricos deveria ir para saide e educagdo" sdo
algumas das frases feitas mais repetidas nas redes (NIKLAS; AUTRAN, 2018, p.1).
Nesse artigo, recorte da tese em andamento, ainda ndo foi mapeada as midias sociais. A Super
Interessante em 2017 publicou a matéria: Entenda como funciona a Lei do Incentivo a
Cultura, criada em 1991, e também as principais criticas e elogios que ela recebe por Kleyson

Barbosa.

E boa ou ¢ ruim? A Lei Rouanet tem alguns sucessos importantes,
mas também recebe criticas. Vaias: Criticos reclamam da pouca
transparéncia nos critérios para aprovar projetos e para prestar contas.
Outra distor¢do é que projetos mais lucrativos acabam sempre tendo
mais apelo junto as empresas-mecenas. Um levantamento da BBC
revela que o eixo Rio-SP concentra a maior parte dos projetos
aprovados e dos valores recebidos, sobrando pouco para
manifestacdes culturais regionais. | A leija foi usada para projetos
que, em teoria, ndo precisavam dela, como o blog da Maria Bethania
(2011) e uma turné do Cirque du Soleil (2006). Aplausos: Em dez
anos, 32 mil projetos foram desenvolvidos gracas ao incentivo fiscal.
A lei foi essencial na chamada retomada do cinema brasileiro, que
havia sido desarticulado apés o fim da Embrafilme, em 1990. Em
parte gragas a lei, o pais conseguiu manter grupos culturais de porte
variado, como a companhia Debora Colker, de danca, no RJ, e os
Parlapatdes, de teatro, em SP. Ela também viabilizou exposi¢cdes como
Picasso e a Modernidade Espanhola, no Rio (a mostra pos-
impressionista com maior publico no mundo) e a construgdo do
Museu da Lingua Portuguesa, em SP. Como entrou em vigor antes
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mesmo da internet, especialistas acreditam que ela ajudou a
profissionalizar e atualizar o segmento (BARBOSA, 2018).

Nos sites de menor legitimidade, entretanto, percebe-se uma menor preocupagao
em relacdo a desmoralizagdo do uso da lei federal. No site Migalhas publicado em 2016
por Luciana Pimenta, destacam-se projetos que foram aprovados pelo Ministério da
Cultura, ao mesmo tempo, aborda a extingdo do MINC na gestdo do presidente Michel
Temer e o seu repentino retorno devido a pressdo da classe artisticas (PIMENTA, 2016,
p.1). Os destaques abaixo tem uma relagdo com dois pontos interessantes que ajudam a
notar a tendéncia de privilegiar o discurso do uso indevido em detrimento dos avangos e
do uso qualitativo da lei Rouanet. Inicialmente a constru¢do da matéria destaca os altos
gastos da lei, sendo que a pasta da Cultura at¢é mesmo nos melhores momentos
econdmicos do pais, ndo atinge 1% do uso do PIB, mesmo utilizando a lei de isen¢do

fiscal.” (Menezes, 2016, p.1)

A pressdo foi forte demais e um outro personagem entrou em cena
para defender os interesses culturais da nagdo: Renan Calheiros. O
presidente do Senado interviu, e, menos de um més depois da
edicdlo da MP que o extinguia, o Ministério da Cultura foi
ressuscitado. Em nota a imprensa, Calero, agora ministro, comentou
a medida de Temer e afirmou que ela mostra o protagonismo do
setor.

Mas o que toda essa historia tem a ver com a Lei Rouanet? Um dos
motivos que teria levado o presidente em exercicio a extinguir o
MinC seriam os altos gastos, especialmente com os projetos
financiados pela tal Lei.

[...] E justamente neste ponto que a Lei é alvo de criticas. Diz-se
que aleiteve fundamentos dignos e louvaveis quando da sua
criagdo, mas, com o tempo foi sendo desvirtuada em sua finalidade,
concentrando a distribui¢do de verbas de forma politicae
destinando-a a artistas que interessam ao governo por atuarem
como garotos(as) propaganda camuflados.

> A Lei Rouanet foi criada em 1991 para financiar o desenvolvimento da Cultura Brasileira, criando o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC). Desde entdo ja foram viabilizados mais de 35 mil
projetos, com um investimento de R$ 14 bilhdes de reais, oriundos de incentivos fiscais concedidos pelo
Governo Federal. Com base num estudo completo e inédito dos projetos realizados entre 2010 e 2014,
esse livro cria um retrato da eficicia dos investimentos realizados e seus impactos nos segmentos
culturais beneficiados. Faz, ainda, uma avaliacdo dos trés mecanismos criados pela lei, analisando temas
como os problemas de gestdo, as razdes de concentragdo dos investimentos em alguns estados brasileiros
e a participacdes publica e privada. Como ¢ a distribui¢do dos recursos financeiros entre os produtores de
cultura? Quais os principais investidores? Qual a importancia econdmica e social da politica de incentivos
para a cultura? Quais os problemas da Lei e alterar a lei para corrigi-las? "A Lei Rouanet Muito Além dos
(F)Atos" traz respostas para estas e muitas outras questdes, tornando-se leitura imprescindivel para quem
faz uso do programa, sejam produtores culturais, artistas, gestores de equipamentos culturais, gestores
publicos, jornalistas, estudantes e pesquisadores interessados no tema.
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Alguns artistas, até mesmo ja consagrados e que ndo precisariam
da Lei, estariam recebendo grandes fortunas. O site Spotniks.com
publicou, em junho de 2015, uma lista de 12 projetos, no minimo
estranhos, aprovados pela Lei Rouanet. Citaremos, a titulo de
exemplo, apenas os 5 primeiros. 1) "O Vildo da Republica" (2013).
Documentario que contaria a historia e a vida de José Dirceu. Valor
aprovado: R$ 1.526.536,35. O projeto ndo recebeu apoio de
nenhuma empresa. 2) DVD MC Guimé (2015). Apesar de o
funkeiro faturar, segundo estimativas, R$ 300 mil por més, foi
autorizado a captar R$ 516 mil para a produgdo de um DVD. 3) O
mundo precisa de poesia (2011). Possivelmente um dos blogs mais
caros do mundo, este tinha a intengdo de levar diariamente uma
nova poesia, lida em video, por Maria Bethania durante um ano.
Valor aprovado R$ 1,35 milhdo. Apos as criticas, a cantora desistiu
da produgdo. 4) Turné Nosso tempo e hoje Parte Il — Luan Santana
(2014). Apesar da Lei Rouanet ter sido criada com o intuito de
auxiliar artistas menores com pouca visibilidade, o MinC aprovou
um incentivo de 4,1 milhdes para a realizacdo desta turné. 5) Turné
Detonautas (2013). Na mesma linha que Luan Santana, o grupo
liderado por Tico Santa Cruz (que é declaradamente militante do
PT, diga-se), é outro artista famoso na lista. Valor aprovado: R$
1.086.214,40. A lista completa de todos os projetos aprovados pelo
MinC para receber financiamento pela Lei Rouanet em 2015
(PIMENTA, 2016, p.1).

A Exame publicou: O que ¢ a Lei Rouanet e porque ela ¢ alvo de criticas por eleitores de
Bolsonaro, apresentando como “a lei virou alvo de criticas em diversos setores da
sociedade, que a consideram um roubo ao dinheiro publico para bancar artistas que ja
sd0 milionarios” (CERIONI, 2018). E ainda aponta o discurso do proprio presidenciavel
que acusa a classe artistica de interesses pessoais a sua oposi¢cdo, devido a utilizacao dos
recursos da lei Rouanet “apds um manifesto de artistas contra a candidatura de Jair
Bolsonaro (PSL) vir a tona. O candidato acusou os profissionais de trocarem apoio
politico por dinheiro para financiar projetos culturais” (CERIONI, 2018).

Conforme foi noticiado em midias tradicionais e sociais em 2016, apos a
iminéncia de fechamento do Ministério da Cultura, com a posse de Michel Temer, foi
deflagrada a proliferacio de matérias que através da midia levaram ao publico
informagdes manipuladas que visavam destacar possiveis distor¢des no uso do incentivo
fiscal para a cultura (FOLHA DE SAO PAULO, 2018, p.1). Como explicitado no texto
de Vaz e Dantas a midia ndo tem uma preocupagdo com a veracidade da noticia, mas

um interesse que ora € politico, ora ¢ econdmico, porém em nenhum dos aspectos possui
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um viés social em que agrega com informacdo de fato noticias que informam a

sociedade.

A midia no Brasil apresenta um cenario diferente em relacdo aos
demais da América Latina. De um lado estdo empresarios em busca do
lucro; do outro, um governo politico que ndo evita a concentragao
midiatica e nem faz valer as regras para a midia brasileira; e, jogada
para escanteio, uma sociedade que pede democratizagdo nos meios e
contetido, pois é ela que consome a tecnologia e a programacgdo
difundida pelos meios de comunicacdo ¢ de telecomunicagdes

(CABRAL FILHO; CABRAL, 2017)

Como gestora da area e através do didlogo com o setor, entende-se que houve
interesse politico em desmoralizar a area da cultura no Brasil, seus agentes e atores
através do uso de informagdes manipuladas e Fake News. No entendimento de Bezerra,
o termo fake news estd relacionado ao fendmeno da pods verdade no entendimento da

Universidade de Oxford,

[...] a expressdo pds-verdade se relaciona ou denota circunstancias nas
quais fatos objetivos tém menos influéncia em moldar a opinido
publica do que apelos a emogado e a crengas pessoais. Se alterdssemos
este ultimo adjetivo, substituindo crencas pessoais por crengas
religiosas” (BEZERRA, 2017, p. 373).

Ou através de um esforco tedrico do conceito de espetaculo de Debord (1997),
sendo esse associado ao uso do efémero atrelado a reificacdo e a alienagdo. Ainda em

Bezerra.

[...] atual disseminacdo de noticias falsas (fake news) no ambiente
online, em grande parte levada a cabo por robos digitais (bots) em um
volume incomensurdvel de desinformacdo, tornou-se um grande
problema para as principais plataformas da internet usadas para a
divulgacdo de noticias, que tém investido em mecanismos para
detectar e bloquear a visualizagdo de paginas e perfis (de midias
sociais como Twitter ¢ Facebook) dedicados a viralizacdo de tais
noticias. O fendmeno, entretanto, nada mais ¢ do que a exacerbacgao de
antigas praticas jornalisticas (BEZERRA, 2017, p. 374).

Percebe-se que existe o intuito de enfraquecer a imagem do artista ao atrelar a
sua imagem ao uso indevido dos incentivos fiscais, neutralizando a voz midiatica e
potente do idolo, cenério que favorece o desmonte do Ministério da Cultura e, por
consequéncia, as politicas publicas para o setor. Na iminéncia da vitéria de um

presidencidvel de extrema direita, a 4rea cultural, historicamente de resisténcia e luta,
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foi entendida como ameaga e necessariamente precisou ser combatida. Desmoralizando
a classe artistica, seu lugar e fala, noticias manipuladas sdo facilmente aceitas e o lugar

da oposi¢do por meio da expressdo artistica passa a ser questionavel.

A lei federal de incentivo a cultura

A Lei Rouanet ¢ oriunda da década de 90 e se fortaleceu junto a
institucionalizacdo do Ministério da Cultura e as politicas publicas no periodo do
Governo Lula (2003-2011), pode-se destacar os incentivos estaduais e municipais,
também os programas de incentivo direto, por meio do Fundo Nacional de Cultura, mas
¢ preciso ressaltar o papel exercido pela Lei Rouanet como um dos mais importantes
instrumentos de viabiliza¢do da produgao cultural no pais (BRASIL, 1991). Nos tltimos
doze anos a gestdo cultural e a relacdo entre a viabilizacdo de projetos através das
politicas publicas de cultura teve como mecanismos o sistema de produgdo cultural
brasileiro nas escalas federal, estadual e municipal.

As politicas culturais no Brasil avangaram e qualificaram o mercado através dos
usos de leis de incentivo e de editais publicos, cujo foco ¢ o investimento direto em
projetos e agdes culturais. Entre 2003-2008 o entdo ministro Gilberto Gil, assessorado
pelo posterior ministro Juca Ferreira, buscou o didlogo constante com os trabalhadores
da cultura no Brasil, seminarios, congressos, mapeamentos foram constantes em todo o
mandato. Esse quadro merece um destaque, o Plano Nacional de Cultura contou com
acOes de grande envergadura internacional, programas como os Pontos de Cultura
buscaram democratizar o acesso aos recursos publicos, distribuindo verbas diretamente
em agdes localizadas em diferentes regides do pais.

Com a crise politica e econdmica o cendrio de viabilidade financeira para
realizacdo de projetos se tornou pouco sustentdvel, produtoras estdo fechando e artistas
estdo sem meios para atuarem. Essa realidade denota a importancia do poder publico no
fomento da cultura e deixa evidente a auséncia de uma economia sustentavel no setor.
Sem publico e sem recursos diretos, o sistema de producdo cultural no Brasil ndo se
sustenta e trazer a tona essa problematica e levantar hipoteses para o caminho que se

constrdi a partir de entdo ¢ analisar politica, discurso e sociedade.
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O avango da economia criativa vem apontado como um caminho para iniciativas
no territdrio brasileiro, mas os fazedores da cultura, artistas, produtores, ainda estdo se
desenvolvendo nesse campo pouco explorado pelos agentes que tinham nos editais e
incentivos o meio de produzir, realizar, comunicar e distribuir produ¢do cultural no
ambito nacional e internacional. Os usos dos espacos criativos, as formas de incentivo e
a realizacdo cultural sdo evidéncias que reflito a partir do cenario do Rio de Janeiro
como os editais de ocupacgdes artisticas, gestdo e producdo cultural. A meta de
desmoralizar a 4rea cultural como um setor de pequena importancia e usurpador de
recursos publicos tornou possivel o desmonte dos investimentos por meio das empresas
patrocinadoras. Em um primeiro momento, informac¢des deturpadas acerca da Lei
Rouanet foram dissipadas por meio da internet e na midia tradicional, com isso
investidores que utilizavam do beneficio fiscal para patrocinar projetos como forma de
visibilidade e estratégia de marketing cultural, iniciaram um processo de diminui¢do dos
investimentos. O patrocinio a cultura passou a ndo ser mais estratégico, pois associar
suas marcas ao governo ¢ a Lei Rouanet passou a ser mal visto.

Temos aqui alguns elementos que sdo chave no campo tedrico: Cultura —
Comunica¢do — Politica e o recorte do trabalho que nasce da eclosdo de noticias
manipuladas sobre um dos principais instrumentos de viabilizagdo da produgao cultural
no pais; a vitéria do candidato de extrema direita; o enfraquecimento das politicas
publicas de cultura e por fim, o direcionamento dos recursos incentivados para areas
com foco social.

A economia da cultura tem como marco a década de 1960, quando a Fundagao
Ford, responsavel pelo financiamento de inimeros espetaculos da Broadway, contratou
dois economistas, William Baumol e William Bowen, para analisar porque seus
continuos investimentos em iniciativas culturais ndo eram suficientes para evitar o
crescimento dos custos das producdes e até o fechamento de alguns teatros (REIS,
2007). O estudo Performing arts: the economic dilemma inspirou diversos outros
trabalhos de pesquisa em economia da cultura a partir de entdo e deu énfase a
imprescindibilidade do incentivo publico as artes performaticas (ou artes do espetaculo)
(REIS, 2007). Os economistas pontuaram que, ao contrario de outros setores produtivos,
esse ramo ndo era favorecido pelo avango tecnologico: sua produtividade ndo podia ser

medida pelos mesmos padrdes da industria e de outros servigos.



7. Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

- 422 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Belém - PA—2 a 7/09/2019
NTER

A intangibilidade dos bens e servicos culturais comegou a ser pensada, entdo,
como um dos pontos a serem revistos para a elaboragdo de uma abordagem econdmica
do setor e, como resultado, bens e servigos culturais foram caracterizados como
mercadorias. Entretanto, logo os economistas concluiram que essa classifica¢do
implicava no estabelecimento de parametros que seriam incompativeis com a dindmica
do setor cultural. Nesta escassez de meios de objetivacdo, Reis (2007, p. 21) sugere que
uma alternativa para reconhecermos o valor economico de um bem cultural ¢ analisar o
impacto que ele gera em seu ambiente. Isso significa que o valor econdmico nao
representa apenas o valor financeiro de um bem, mas uma apreciagdo de seus efeitos em
determinado setor produtivo. Medir o valor econdmico de um museu, por exemplo,
significa reconhecer ndo sO6 seu orcamento total, mas toda a cadeia produtiva
desencadeada em sua regido, com o pagamento de salarios, compra de equipamentos,
obras, etc. Este pode ser um dispositivo relevante para identificarmos o alcance
econdmico de uma acdo cultural e a sua importancia como geradora de renda.

Apds uma longa trajetoria, finalmente na década de 1990 os estudos em
economia da cultura efetivamente se consolidaram, como efeito das transformagdes no
panorama politico internacional. Hoje, a economia da cultura ¢ uma 4rea estratégica
responsavel por 7% do PIB global, segundo estimativa do Banco Mundial. As
atividades culturais — onde se inserem as criagdes intelectuais, seus bens e servigos —
estdo no epicentro da chamada “economia do conhecimento” e se constituem em um
dos setores mais dinamicos e atrativos da economia contemporanea, com impactos
significativos sobre a geragdo de renda e emprego e a formagdo do capital humano
(CALABRE, 2009, p.1). E o segmento que mais cresce, mais emprega ¢ melhor paga
em diversos paises, superando setores mais tradicionais da economia.

O Brasil tem grande potencial para fazer da Economia da Cultura um vetor de
desenvolvimento, uma vez que a for¢a e a diversidade da cultura nacional podem
contribuir para o crescimento do pais, assim como para a qualificacdo desse
crescimento. Com base nesse reconhecimento, uma série de estratégias foram adotadas
pelo governo federal desde meados da década de 90. Desde 1995, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) tem apoiado a atividade cultural por
meio de patrocinio com recursos incentivados a projetos culturais nas areas de

patrimonio historico, acervos, cinema e musica, sendo um dos maiores patrocinadores a
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Cultura. Algumas iniciativas pioneiras de financiamento reembolsdvel foram
desenvolvidas nos anos recentes, podendo ser citadas o apoio financeiro as editoras de
livros e as salas de projecdo cinematograficas. Em 2006, o Ministério da Cultura
aprovou o Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura (PRODEC), que teve
por objetivo apoiar a dimensao produtiva das atividades da cultura. Com o PRODEC, o
BNDES passou a colocar a disposi¢do das industrias culturais, além de recursos
incentivados, todo o seu leque de instrumentos financeiros, com condicdes
diferenciadas. (CALABRE, 2009, p.1)

Também no ano de 2006 foi aprovado o Programa de Apoio a Cadeia Produtiva
do Audiovisual (PROCULT), voltado para o setor audiovisual (cinema e programadores
de televisdao). Em seguida, em dezembro do mesmo ano, o PRO-TVD Contetido
disponibilizou linhas de financiamento a emissoras de televisdo para aquisi¢do de obras
audiovisuais de produtoras independentes brasileiras ou desenvolvimento de contetido
proprio. Em julho de 2007, o BNDES aprovou o regulamento que define as normas
aplicaveis a participacdo do BNDES, da BNDESPAR e da FINAME em Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINE).

Grandes empresas, como a Petrobras, vinham investindo em cultura no Brasil.
Em 2006, além dos R$ 60 milhdes investidos no Programa Petrobras Cultural, a
empresa ainda patrocinou projetos de longo prazo, principalmente nas areas de danga e
teatro (como os grupos Corpo e Galpao), festivais de cinema (como o Festival do Rio) e
restaura¢do de patrimdnio, o que representa R$ 235 milhdes da verba total da Petrobras
para a cultura. Segundo documento publicado em 2011 pelo Ministério da Cultura, a
economia criativa tinha obtido destaque no foco das discussdes de instituicdes
internacionais como a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) sendo considerada um eixo estratégico de desenvolvimento para os diversos
paises e continentes no novo século. Neste contexto, o apoio e difusdo de bens e
servigos do segmento da cultura, a elaboracdo e a gestdo de projetos autossustentaveis,
criativos e diferenciados acarretou no fortalecimento do campo do marketing cultural,
tornando imprescindivel aprofundar a compreensdo acerca do seu conceito,

delineamentos e efeitos sobre a sociedade. (REIS, 2007)
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A gestao cultural ¢ também uma gestdo de marketing quando sdo identificadas e
satisfatoriamente respondidas as demandas dos clientes de uma iniciativa cultural, sejam
eles espectadores, artistas, mediadores, patrocinadores ou a propria critica, uma das
mais importantes legitimadoras da producdo dentro de seu circuito. A defini¢do de
Drucker ( apud CESAR, 2015, p.1), segundo a qual o marketing dispensa grande parte
do esforg¢o de venda quando concebe respostas que se ajustam aquilo que ¢ desejado ou
exigido pelo cliente, percebe-se que a gestdo cultural, embora intimamente relacionada
aos aspectos administrativos de uma iniciativa, também se diferencia pelo exame das
tendéncias do circuito em que a produgdo cultural se inscreve e pela imprescindivel
criatividade no delineamento de uma oferta que responda a tais circunstancias ou, mais
que isso, seja capaz de dar forma a uma demanda ainda inexistente.

A expressdao Marketing Cultural ganhou espaco no Brasil desde meados da
década de 1980 como consequéncia do surgimento de um mecanismo oficial de
incentivo a cultura que contava com a participagdo de agentes privados (TIVELLI,
2010, p.10). A Lei Sarney (BRASIL, 1986), promulgada em 1986, possibilitava que
pessoas fisicas ou juridicas abatessem de seu imposto de renda devido valores
investidos em projetos de natureza cultural. Esta lei seria mais tarde, em 1991 revista e
substituida pela Lei Rouanet, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). A Lei Rouanet consolidou um mercado do patrocinio no pais. Se, por um lado,
esse mercado apresenta falhas e grandes zonas de exclusdo, concentrando-se nas
grandes capitais do sudeste brasileiro, também foi capaz de profissionalizar aspectos dos
processos de gestdo em cultura e aproximar os universos da produgdo cultural e do
marketing empresarial no Brasil. Além da Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual
(BRASIL,1993) e as leis estaduais e municipais de incentivo a cultura estimularam
ainda mais o relacionamento entre artistas, produtores, gestores e comunidade
empresarial.

Essa relacdo ¢ apropriada como um legado pelas praticas do marketing cultural,
que pode ser compreendido de diferentes maneiras. A economista Reis o define como o
“uso da cultura como base e instrumento para transmitir determinada mensagem (e, a
longo prazo, desenvolver um relacionamento) a um publico especifico, sem que a
cultura seja a atividade-fim da empresa” (REIS, 2007). O que sobressai nessa leitura ¢ a

ideia de uma mensagem transmitida por meio da cultura e a possibilidade de sua

10



N7 Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
422 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Belém - PA—2 a 7/09/2019

transformac¢do em um relacionamento com o publico. Nos ultimos anos, a economia da
cultura ganhou énfase na discussdo publica com o surgimento de nogdes como
desenvolvimento sustentavel e com o fortalecimento da dimensdo cultural na agenda do
desenvolvimento humano como destacado na agenda ONU 2030 que determina a
Cultura como quarto pilar de desenvolvimento®. Por um lado, vém se tornando a cada
dia mais evidentes os limites do mercado em garantir a toda a populacdo o acesso aos
produtos e aos modos de producdo cultural sem que haja mecanismos publicos de
fomento e salvaguarda de determinadas expressdes. Por outro, os estudos em economia
da cultura se intensificam como resposta a um cendrio em que a implementagdo das
diretrizes da politica cultural requer a especializagdo de estratégias, indicadores e

monitoramentos.

Encaminhamentos para reflexio final

As Fake News sobre a lei federal desmoralizaram a produgado cultural no Brasil e
a logica do incentivo fiscal que estava institucionalizada no pais, visto que as empresas
patrocinadoras ja tinham consolidado esse mecanismo e investimento como pratica
social e comunicacional, sendo assim, uma vez que os interesses na cultura perderam
forgas, algumas empresas estdo redirecionando seus recursos, a exemplo da Petrobrés
que foi uma das maiores incentivadora da area no pais e anunciou recentemente o fim
de investimentos continuados & projetos culturais.”

Sendo a base tedrica deste trabalho os eixos Comunicagdo - Cultura — Politica,
concluo essa publicacdo destacando a relevancia de investigacdes cada vez mais
aprofundadas e que gerem o fortalecimento do campo cientifico na area como
mecanismos de esclarecimento e constru¢do de legado no vies tedrico, trazendo a
analise midiatica das Fake News para a discussdo sobre o que estd por trds do projeto
politico de enfraquecimento da politica cultural no Brasil e como a comunicagdo foi

instrumento e tecnologia para que tal objetivo fosse alcangado.

3 https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

4 https://oglobo.globo.com/cultura/petrobras-corta-patrocinios-de-13-projetos-culturais-incluindo-
festivais-de-cinema-musica-teatro-23600584
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O campo da midia e o debate sobre as estratégias das Fake News e da pods
verdade tem como protagonista os mecanismos utilizados nas campanhas eleitorais ¢é
recente. No Brasil especula-se que tais estratégias foram utilizadas como meio de
comunicagdo massiva. A proliferacio de noticias geraram um amplo debate na
sociedade sobre a atuacdo da grande midia no cotidiano e um questionamento sobre o
sistema midiatico brasileiro como um todo.

O artigo aqui apresentado possui uma hipdtese principal e outras que sdo
desencadeadas através do levantamento da questdo central. Nao se trata de uma obra
pronta, pois a pesquisa iniciou nesse semestre, mas o primeiro ponto refere-se ao titulo
do projeto: Lei Rouanet, analise midiatica sobre a lei federal brasileira de incentivo a
cultura entre os anos de 2016 e 2018.

O objetivo principal deste trabalho ¢ contribuir com o debate a respeito do
carater politico das Fake News sobre a Lei Rouanet, sob a perspectiva da Comunicagdo
Social. Trata-se de discutir o posicionamento politico das matérias que circularam
massivamente através do facebook e whatsapp, mas também da midia tradicional, tendo
em vista o aparente objetivo de desmonte das politicas publicas culturais oriundas do
Ministério da Cultura e o contexto politico-social que acarretou a diminui¢do dos
recursos que viabilizavam a produgdo cultural no pais. As matérias que circularam
denegrindo a imagem da Lei Rouanet e por consequéncia a produgdo cultural no Brasil
podem ser comprovadas como Fake News? O objetivo da massificacdo dessas matérias
tem objetivo eleitoral produzidos pela extrema direita que vé na classe artistica uma
oposi¢do qualificada com forte poder de influéncia diante do eleitorado brasileiro?
Podemos considerar a Lei Rouanet uma das principais estratégias de sobrevivéncia do
investimento na area, pois viabiliza projetos por meio de recursos indiretos do Estado,
sendo assim, em um cenario de crise do governo, corporacdes podem manter o
patrocinio, pois ao governo cabe, apenas, aprovar o carater do projeto e manter a
isencdo fiscal de até 4% do IR devido da empresa? Podemos comprovar com dados da
Economia da Cultura que investir nessa area ¢ lucrativo para o pais? Se comprovada a
lucratividade do setor, pode-se problematizar acerca dos interesses do desmonte do
Ministério da Cultura? A Lei Rouanet enquanto noticia cultural-midiética ¢ objeto de
estudo articulado com os elementos politicos e econdmicos de seu contexto associado a

hipotese de que no momento atual os investimentos na area estdo recuando ao contrario
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do interesse de grandes corporagdes que direcionaram seus recursos incentivados para

projetos de impacto social.
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