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RESUMO:

O artigo tem como objetivo tracar, por meio de revisao bibliogréafica, pesquisa militante
e entrevistas estruturadas e semi-estruturadas, horizontes que corroborem para a compreensao da
importancia da informacdo e participacdo popular sob a Politica Nacional de Satude Integral das
Populacdes do Campo, das Florestas e das Aguas (PNSIPCFA), a fim de refletir acerca da
essencialidade do papel da comunicacdo publica como mantenedora de cidadania e método de
administracdo publica. Em resultado, observou-se um olhar timido por parte da Secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP) do Ministério da Saude (MS) diante das estratégias do
Il Plano Operativo da politica e suas relagbes com os principios da comunicacdo publica,
destacando a extincdo de avancos significativos na constru¢do da PNSIPCFA como o
Observatorio do Campo, Floresta e Aguas e 0 Grupo da Terra.
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INTRODUCAO.

Em 27 de Dezembro de 2012, ap0s constante progressao de demandas diante do
Ministério da Saude (MS), vindas das liderangas de movimentos sociais do campo,
floresta e aguas, consolidou-se a Portaria n° 3.071/Gabinete do Ministro (GM)/MS.
Importante instrumentalizacdo da luta popular, na qual, conduzida pela Secretaria
Executiva (SE) do MS, passou a legitimar a participacdo do Grupo da Terra e conseguinte
participacdo das liderancas populares no acompanhamento, construgédo e implementacéo
de politicas de saude para a populacdo do campo, floresta e aguas.

Em 2011, conduzida pelo Grupo da Terra, despde-se a Portaria n® 2.866/GM/MS,
qual instituiu no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Satde
Integral das Populagdes do Campo e da Floresta (PNSIPCF) que, além de politica publica

dentro do Ministério da Salde, se postou como instrumento de luta e participacdo popular.
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Posteriormente, pelos aquiferos, rios, lagos, lagoas e marés que permeiam culturas,
tradicOes e modos de criacdo de vida humana, foi posta a Portaria n° 2.311/GM/MS, que
retificou a PNSIPCF para Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo do Campo,
da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA).

As populagdes do campo, da floresta e das dguas, muitas vezes denominadas de
“populagdo rural”, sdo definidas na Portaria n° 2.866/GM/MS, de 2 de dezembro de 2012,
artigo 2° e inciso XVI como:

Povos e comunidades que tém seus modos de vida, producdo e
reprodugdo social relacionados predominantemente com o campo, a
floresta, os ambientes aquaticos, a agropecudria e o extrativismo, como:
camponeses, agricultores familiares; trabalhadores rurais assentados e
acampados; comunidades quilombolas; popula¢6es que habitam ou usam
reservas extrativistas; populagdes ribeirinhas; populagdes atingidas por
barragens; outras comunidades tradicionais.

A PNSIPCFA surgiu com a intencdo de buscar catalogar, mapear e planejar
estrategicamente iniciativas que diminuissem a falta de acesso a saude e informacéo das
populacdes do campo, das florestas e das aguas. Sua missdo é horizontal e busca ascender
a coletividade como forma de construcdo publica com valoracdo e atencdo as
especificidades dos campesinatos, das populacdes das florestas brasileiras e dagueles
presentes nas ou proximos das aguas.

Para a compreensdo do papel da comunicacdo dentro da PNSIPCFA € preciso
analisar sua manifestacdo dentro da Portaria n° 2.311/GM/MS, a fim de fixar parametros
legais que exigem sua atencdo para a eficacia da politica.

Dessa forma, a PNSIPCFA tem como objetivos especificos apoiar processos de
educacdo e informacdo, contribuir para a expansao da participacdo das representacdes das
populacdes do campo, da floresta e das aguas nos Conselhos de Salde estaduais,
municipais e distrital e promover mecanismos de informacédo e comunicacdo, de acordo
com a diversidade e as especificidades socioculturais, incisos VIII, IX, X,
respectivamente, do art. 3°.

Ademais, é explicito no art. 4° a elaboracdo de planos, programas, projetos e acoes
de salde com o intuito de observar a informacao e comunicacdo em salde considerando
a diversidade cultural do campo e da floresta para a producdo de ferramentas de
comunicacdo, inciso IX, e producgdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Ainda, € apresentado pelo art. 8°, paragrafo Unico, que a Secretaria de Gestdo

Estratégica e Participativa do Ministério da Saude (SGEP/MS) compete articular a
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elaboragdo de instrumentos com orientagdes especificas para o estabelecimento de metas
e prioridades referentes as acOes transversais para a salde das populages do campo, da
floresta e das &guas, bem como estratégias para sua implementacao.

Quanto ao Il Plano Operativo da PNSIPCFA, resolugdo n° 27, de 28 de setembro
de 2017, estipulado pelo Ministério da Salde, é valido salientar os eixos I, Il e IV que
propdem, respectivamente, acesso das popula¢fes do campo, da floresta e das aguas a
atencdo integral a salde; educacdo permanente, educacdo popular em salude e
comunicagdo; mobilizacdo, articulagéo, participacao e controle social.

Dessa forma, o artigo segue com o objetivo geral de contribuir para compreensao
da comunicagdo como instrumento de acessibilidade e construcédo de elos informacionais
as populac6es do campo, floresta e aguas a partir das diretrizes propostas pela PNSIPCFA
e pelo Il Plano Operativo da politica.

A nivel especifico, busca-se: a) refletir acerca das problematicas estruturais que
influenciam na fragilidade da manutencdo das relagdes atuantes entre o Estado e as
populacdes do campo, floresta e 4guas, a fim de corroborar para a contextualizacdo das
estruturas de poder e tracar um olhar aos motivos que incentivaram a construcdo da
PNSIPCFA; b) compreender o papel da comunicacdo publica dentro das estruturas
administrativas da SGEP/MS, bem como sua relagdo aos parametros que a tornam
necessaria no processo de implementacéo de politicas publicas de salde; c) baseado no 11
Plano Operativo 2017 - 2019 da PNSIPCFA, analisar o que vem sendo feito referente as
iniciativas publicas, autorais e transversais, pela SGEP/MS e problematizar sua relacao

sob parametros da comunicacéo publica.

METODOLOGIA.

A metodologia de pesquisa pautou-se no compromisso cientifico em contribuir
para a transformacdo de uma realidade marcadamente desigual. Para tal, buscou-se a
partir do método de pesquisa militante se atentar a quebra das estruturas que dicotomizam
0 sujeito do objeto de estudo e que tem como principio “desenhar a propria investigagéo
como umdialogo criado entre a ou o pesquisador(a) e 0 objeto de pesquisa, 0 que converte
a investigacdo em um processo de aprendizagem mutuo e modifica a propria natureza da
atividade cientifica” (STAVENHAGEN apud JAUMONT & VARELLA, 2016, p.434).

Assim, voltou-se a entrevista estruturada, devido a dificuldade em estabelecer

didlogos abertos e flexiveis, ao Departamento de Gestdo Estratégica Participativa
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(DGEP), referente a SGEP/MS, Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal
de Tocantins (UFT), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Instituto Federal do Ceara
(IFC) por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a fim de compreender o que ja
havia sido feito para a implementacdo da PSNIPCFA a partir do Il Plano Operativo, bem
como as especificidades dos processos, autorais e transversais, ja realizados. Além disso,
dialogou-se, a partir de entrevistas semi-estruturadas, ja com maior flexibilidade de
didlogo, com representantes do Grupo da Terra e ex-membros do Observatorio do Campo
e Floresta e Aguas (Obteia), a fim de descentralizar a reflexdo e abarcar como esses
individuos concebem atualmente a integracdo e devolutiva de suas demandas pela
SGEP/MS.

A anélise, posterior ao levantamento do que havia sido do Il Plano Operativo,
examinou a manifestacdo, ou a auséncia, da comunicagdo publica dentro dos processos
de realizacdo da PNSIPCFA, buscando legitimar sua participagdo como mecanismo de
administracdo publica e estrategia de acessibilidade a saude e integracdo popular nas
esferas gestoras da SGEP/MS. Para tal, utilizou-se revisdo bibliografica, com suporte
tedrico de Curvello (2012); Duarte, J. (2012); Duarte, M. (2012); Haswani (2013);
Monteiro (2012); Negrini (2017) e Lopez (2011), a fim de firmar a associacao entre as
diretrizes de implementacdo da PNSIPCFA e a comunicacao publica, Aradjo & Cardoso
(2007); Deslandes & Mitra (2009) e Habermas (1985), objetivando abarcar a relacdo entre
comunicacdo e saude e Silva (2012); Soares (et al , 2017) e Ferreira (et al, 2017), para

que pudéssemos compreender as especificidades da PNSIPCFA.

PORQUE UMA POLITICA DE SAUDE AS POPULACOES DO CAMPO, DA
FLORESTA E DAS AGUAS?

Segundo Santos (1998, p.111), o valor do individuo depende, em larga escala, do
lugar onde esta. Acesso aos bens e servicos essenciais da esfera publica é tdo contrastante
que grande maioria dos brasileiros do campo acaba sendo privada dos seus direitos mais
basicos. Conseguinte, a expansdo do agronegécio tem gerado concentracdo de terra,
trabalho escravo, conflitos fundiarios, violéncia, uso indevido de agrotoxicos e morte no
campo (SOARES et al, 2017, P.208).

Desenvolve-se entdo: acidente de trabalho grave, 76.597 casos registrados;
intoxicacdo exogena, 14.824 casos registrados; acidente com material biolégico, 1.313

casos registrados; dermatose, 968 casos registrados; pneumoconiose, 102 casos
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registrados; lesdes por esforcos repetitivos, 3.861 casos registrados, entre outras doengas
e agravos na satide dos trabalhadores do campo, floresta e aguas. *

A atencdo e cuidado a essas populagdes, menos titular de direitos que a maioria
dos individuos da cidade (SANTOS, 1998, p.28-29), exige propostas de politicas publicas
que contraponham as violéncias sofridas e as disparidades gritantes. Diferencas
ocupacionais, ambientais, de densidade populacional, homogeneidade das populaces,
diferenca na estratificacdo, mobilidade social, sistemas de integracdo e entre outras
(SOROKIN; ZIMMERMAN; GALPIN apud SOARES et al, 2017, p.112) exigem
mobilizacBGes do Estado para construir estratégias de acordo com essas especificidades.

Em contrapartida, o que se percebe séo esfor¢cos do Estado para limitar a cidadania
no campo, floresta e aguas. No que diz respeito, Anete Ivo (apud SANTOS, 1998, p.29)
denuncia que “o governo propde uma reforma agraria de conciliagdo” caminho pelo qual
“ele aprofunda a coagdo muda que vem exercendo sobre o trabalhador, através da

administracdo do consenso, integrando-os nos limites da propria dominagdo”.

COMUNICACAO E SAUDE: UM OLHAR PARA AS POPULACOES DO
CAMPO, FLORESTA E AGUAS.

Como invoca Silva (2016, p. 217), a constru¢cdo do SUS universal, equanime,
percebeu-se seleto a determinado publico. Especialmente por ndo ter sido levado em
consideracdo a pluralidade dos grupos étnicos e raciais do Brasil, observava-se ndo haver
compreensdo por parte dos trabalhadores da satde acerca das dinamicas exprimidas dos
mais diferentes modos de vida. Dessa forma, surgiu o impeto da PNSIPCFA de, além de
conhecer 0s sujeitos de direitos, levantar diagnosticos e encaminhar demandas das
populacdes do campo, da floresta e das dguas junto ao Grupo da Terra para dentro do MS.

Ora, uma vez garantido o direito a saude no artigo 6° da Constituicdo de 1988, lei
fundamental e suprema do Brasil, é responsabilidade do Estado garantir e tracar caminhos
a fim de integrar informacéo e acessibilidade as populacfes em que o contato é mais
denso. A informacdo publica, caso ndo palpada dentro das suas premissas, se transforma
em mero simulacro, mera cortina de fumaca que reverbera somente o que € desejavel ser
visto. O direito a comunicacdo e informacéo é, pois, fator imprescindivel para construir
os alicerces de uma democracia de direito (DUARTE, M. 2012).

4 Fonte: MS/Secretaria de Vigilancia em Satde/Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (banco
atualizado em abril/2019) disponibilizado em entrevista semi-estruturada pelo DGEP/MS.
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Acerca da proposta do agir comunicativo em que Habermas (apud MENDONCA,
2016, p.753-754) discorre acerca da validade do ato de comunicagdo a partir
de imparcialidade; expectativa de que os participantes transcendam suas preferéncias
iniciais; inclusdo de todos os afetados por uma decisdo; igualdade, liberdade e facilidade
de interacdo, com auséncia de formas de coercdo; ndo restricdo de tdpicos e, por fim,
revisibilidade de resultados, Deslandes e Mitra (2009, p.642) tracam uma linha
comparativa entre este agir comunicativo e 0s principios das praticas de atencdo e gestao
no SUS, mencionados pelo autores, como: construcdo de redes comprometidas com a
producdo de salde; construcdo de autonomia e protagonismo dos sujeitos e coletivos
implicados na producdo dos cuidados de saude e co-responsabilidade desses sujeitos nos
processos de gestao e atencéo.

Tem-se, portanto, que a integracao deve ser proxima ao sujeito, em contato com
sua realidade e intersubjetividade, sem o alocar em um parametro uno, mas moldar as
diferentes formas de vinculos de acordo com suas especificidades. Habermas pontua que:

[...] ndo é a relacdo de um sujeito solitario com algo no mundo objetivo
que pode ser representado e manipulado, mas a relacdo intersubjetiva,
que sujeitos que falam e atuam, assumem quando buscam o
entendimento entre si, sobre algo. Ao fazer isto, 0s atores comunicativos
movem-se por meio de uma linguagem natural, valendo-se de
interpretacGes culturalmente transmitidas e referem-se a algo
simultaneamente em um mundo objetivo, em seu mundo social comum
e em seu proprio mundo subjetivo (1984, p. 392).

Ha a necessidade, portanto, de compreender a comunica¢do na salde ndo somente
como valor de informacdo, mas construtora de elos que reverberam em préaticas humanas
e intersubjetivas. O modelo freireano, qual se compromete a uma comunicacgéo que inclua
os cidaddos e ndo apenas os distraia do forte processo de exclusdo social que estdo
submetidos (PAIVA, 2001), se incorporou rapidamente nas estratégias comunicacionais
de saude,

Porém, mais uma vez elementos relevantes da teoria permaneceram em
segundo plano, sendo adotada apenas a figura dos mediadores. Assim, a
definicdo da situacdo comunicativa, importante contribuicdo a
compreensdo dos processos de produgdo dos sentidos, que localiza a
comunicacao sob parametros sociais complexos, ficou esquecida, assim
como o inventario de variaveis que comporiam os efeitos limitados da
comunicacéo. Neste percurso, a matriz informacional exerce mais uma
vez sua forga hegeménica e os mediadores de toda espécie - monitores,
multiplicadores, agentes de saude, etc. - foram apropriados como
dispositivos mais eficientes de codificagdo das mensagens, um
“tradutor” autorizado do conhecimento cientifico para cddigos mais
facilmente reconheciveis. (ARAUJO; CARDOSO, 2007, p.54)
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COMUNICACAO PUBLICA COMO METODO.

A comunicag¢do publica, pensada como “um processo politico de interagdo no qual
prevalecem a expressdo, a interpretagdo e o didlogo” (Matos, 2013, p.45), serd tratada
aqui como possibilidade ao alcance as populagdes tradicionais e ndo urbanas. Essa
comunicagdo, plural, informativa, participativa e deliberativa, traz consigo a
possibilidade de construcdo de demandas e percepcéo do espaco cultural e social. A sua
pratica, segundo Lo6pez (2011, p.64-65), resulta na invocagdo do sujeito coletivo, ainda
que representado por meio de individuos referentes a construcdo do que é publico, e
desenvolve uma comunicacdo inclusiva e participativa, cuja vocacdo ndo poderia estar a
servico da manipulagdo ou eliminacgéo da individualidade, mas sim a favor da cidadania
e com relacéo direta a sociedade democratica.

Segundo Haswani (2013, p.41) “¢ exclusivamente no seio dos principios desse
Estado Democratico de Direito - e, dentro dele, no Principio da Legalidade - que tem
lugar a defesa da comunicacdo estatal pré-ativa como garantia de direitos
constitucionais”. Compreende-se, assim, a totalidade dos cidaddos de um Estado em
dever de serem escutados. Manifesta-se, ainda de acordo com Haswani (2013, p.47), um
nivel de desenvolvimento politico a partir do momento em que Estado e sociedade
possuem uma relagdo muatua e continua. O governo e o conjunto dos cidadaos, dessa
forma, se expressa na possibilidade de didlogo, mesmo em sua burocracia oficial.

Matos (2012, p.56) discorre que “se cles [cidaddos] se sentem aptos e motivados
a participar gracas a cultura da valorizacdo de seu papel social, entdo sera possivel
preencher os requisitos minimos para o reconhecimento da comunicagdo publica”. Assim,
a comunicacado exige credibilidade dos interlocutores, ao incentivarem a valorizacdo das
caracteristicas socioculturais dos sujeitos e facilitarem o acesso atraves de uma pedagogia
voltada para aqueles que possuem maior dificuldade em concebé-la (DUARTE, J. 2012,
p.64). A informagdo quando facilmente assimilada, “produz conhecimento, modifica o
estoque mental e traz beneficios ao seu desenvolvimento e ao desenvolvimento da
sociedade em que vive” (BARRETO apud DUARTE, J. 2012, p.62).

Segundo Marcia Duarte (2012, p.113), é importante olharmos a comunicacdo e
cidadania como conceitos interligados, cujo aperfeicoamento reforca sua existéncia
matua. Para tal, féruns de consulta, oficinas de mobilizac&o social, ouvidorias, conselhos,
e entre outras atividades conjuntas, sdo expressamente validas para um processo continuo

de relacdo entre Estado, em sua administracdo publica, e a sociedade. Dai, nasce a ideia
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do cidaddo em sua capacidade de agir e em conhecimento pleno daquilo que lhe diz
respeito, a fim que se tome a melhor decisdo (DUARTE, J. 2012, p.67).

Acerca da cultura da auséncia de participacdo popular que os autores apresentados
constantemente defendem e exigem para uma comunicagdo publica Paulo Freire (apud
DUARTE, M. 2012, p.95-96) discorreu:

“Q Brasil nasceu e cresceu sem experiéncia de dialogo. De cabeca baixa,
comreceio da Coroa. Sem imprensa. Sem relaces. Sem escolas. Doente.
Sem fala auténtica. ” Assim sendo, 0 mutismo tem sido um dos marcos
da vida nacional - “as sociedades a que se nega o didlogo - comunicagéo
- ¢, em seu lugar, se lhes oferecem comunicados resultantes de
compulsdo ou doagdes, se fazem preponderantemente mudas. O mutismo
ndo é propriamente inexisténcia de resposta. E a resposta a que falta teor
marcadamente critico”.

Marcia Duarte (2012, p.95-96) infere que a esséncia da democracia esta na

participacdo popular e no poder de decisdo dos cidadaos. A comunicacao publica, por sua
vez, € instrumento inerente para a manutengdo da democracia e das responsabilidades das
entidades puablicas em informar o publico; estabelecer relagdes de didlogo; permitir a
prestacao de servico; apresentar e promover servi¢os da administracao; tornar conhecidas
as instituices de auxilio e divulgar a pratica politica. (MONTEIRO, 2012, p.39).

A participacdo do Grupo da Terra, substancial para a construcdo da PNSIPCFA,
trouxe um olhar mais integrativo da politica, marcando um passo enorme para a
aproximacao entre Estado e seus respectivos deveres e demandas populares, dentro de um
processo conjunto de parametros de saude necessarios. Analogo, o Obteia, os Comités
Estaduais e/ou Regionais de Saude das Populagdes e os Comités Técnicos de Politicas de
Promocdo de Equidade em Saude, estes ultimos apresentados como proposta durante a
estipulacdo do 11 Plano Operativo (2017-2019) da PNSIPCFA, trouxeram a esperanca em

um caminho arduo de luta popular por emancipacéo e direitos a saude.

RESULTADOS.

Das 17 estratégias de implementacdo da PNSIPCFA voltadas a SGEP/MS pelo Il
Plano Operativo de 2017-2019, 7 tiveram avancos, sendo eles:

I e Il. Habilitacdo de 17 novos municipios no Amazonas e 12 no Para para
receberem recursos referentes a construcdo de Unidades Basicas de Saude Fluviais
(UBSF) no ambito do Programa de Requalificacdo de Unidades Bésicas de Saude.

V. Cursos de Ensino a Distancia (EAD) sobre Saude das Popula¢des do Campo,

da Floresta e das Aguas que objetiva entender as respectivas necessidades de salde a
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partir de depoimentos e situagdes vivenciadas por essas populagdes. Para tal, leva-se em
consideracdo o trabalho e 0 ambiente, bem como as especificidades de cada territério.

VI. Segundo a SGEP/MS, houve capacitacdo em Politicas de Equidade e
Educacdo Popular em Salude dos povos do campo, por meio do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) n° 173/2017°, firmado com a Universidade Federal de Tocantins
— UFTO e ac¢des para a ampliacdo das praticas de educacao popular em salde, criacdo da
Rede de Observatdrios das politicas de promocdo da equidade em salde para o SUS, por
meio do TED n° 26/2016°, firmado com a Universidade de Brasilia.

X. Projeto sobre agroecologia e soberania alimentar, por meio do TED n°
169/20177, firmado com o Instituto Federal do Ceara — IFC.

XI1. Elaboracdo da Nota Tecnica Conjunta entre 0o DAGEP e o Departamento de
Saude Ambiental e Satde do Trabalhador — DSAST/SVS, na qual constam demandas aos
CERESTSs rurais e areas relacionadas a satde do trabalhador;

XI11. Prevencio de escalpelamento de pescadoras por meio do TED n° 159/20178,
firmado com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), no valor de R$ 313.865,22.

Dos demais dados coletados, desprendeu-se que ndo ha mais vinculo com o Grupo
da Terra, importante entidade na construcdo da PNSIPCFA. Além disso, ndo foram
apresentados comités oficiais que atuem frente as especificidades da politica em questao.

As estratégias que nao foram implementados, por sua vez, baseiam-se em: a)
fortalecer as relacGes de média e alta complexidade; b) promover as praticas populares e
tradicionais de cuidado por meio do acesso as préaticas integrativas e complementares em
salde; c) desenvolver processos e programas de educacao popular; d) desenvolver acdes
voltadas a vigilancia em saude, visando identificar medidas de prevencéo e controle dos
fatores de risco; €) promover o fortalecimento do sistema nacional de vigilancia em saude
decorrentes das intoxicacdes por metais pesados e por agrotdxicos e promover estratégias
de educacdo sobre a tematica e f) estimular o desenvolvimento de pesquisas e projetos de
extensdo voltados a salde das populagdes do campo, da floresta e das aguas.

Ao conduzirmos o olhar a comunicacéo publica, Negrini (2017, p.82) propdem o0s
principios de comunicacdo publica em: a) impessoalidade ao interesse publico,

diversidade, mobilizacédo social, bidirecionalidade, interatividade, participacdo popular e

5 Dado disponibilizado pela Universidade Federal de Tocantins via LAI.
& Dado disponibilizado pela Universidade de Brasilia via LAI.

’ Dado disponibilizado pelo Insituto Federal do Ceard via LA

8 Dado disponibilizado pela Universidade Federal da Bahia via LAL.
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didlogo; b) isonomia a simplicidade; c) moralidade a verdade, ética, responsabilidade
social e ouvidoria; d) publicidade a transparéncia, publicidade, accountability e direito a
informacdo; e) eficiéncia a acessibilidade, usabilidade e autonomia.

Comprometido a refletir se as especificidades dos principios de comunicacao
publica propostos por NEGRINI (2017, p.82) estdo presentes no que foi feito a partir das

estratégias do Il Plano Operativo e no processo de administracdo publica comparou-se:

Legalidade Impessoalidade | Isonomia | Publicidade | Eficiéncia | Moralidade
le Portaria n° 3410, de X X X v
I 13.12.2017
\4 v v X X v

VI. | TED n°173/2017,
TED n° 26/2016

X. TED n° 169/2017 v v v v v
XII X X X X v
X | TED n°159/2017 v v v v v

Fonte: Dados das estratégias fornecidas pela SGEP/MS; principios da comunicacdo publica por
NEGRINI, 2017, p.82 e elaboracdo de planilha pelo autor.

As Estratégias | e 11; mesmo que as Unidades Basicas de Saude Fluviais sejam
de interesse publico, percebeu-se auséncia de representantes das populacfes do campo,
floresta e dguas na sua efetivacdo. A interacdo entre profissionais de saude e cidaddos
exige especificidades que devem ser pensadas a partir do levantamento de metodologias
de comunicacdo para o alcance e efetivacdo da politica, bem como a preservacdo das
individualidades das populacdes ribeirinhas. Em contrapartida, segundo a SGEP/MS, fica
a cargo dos conselhos municipais e estaduais de satde e comités técnicos das politicas de
promocédo de equidade em saude o desenvolvimento dessa comunicagdo. Entretanto, por
vezes ha despreparo por parte dos governos locais e regionais por ndo acompanharem o
processo de desenvolvimento e exigéncias que demandam a PNSIPCFA. A
descentralizacdo das estratégias, assim, difunde a aplicacdo do método de comunicacao,
corroborando também para menor eficiéncia dos 6rgaos reguladores. Ademais, ndo houve
devolutiva da SGEP/MS quanto aos comités técnicos especializados em salde das aguas.

A Estratégia V; mesmo embora o contetido presente tenha a atencdo em partir de
uma metodologia que considere o ponto de vista e as diversas narrativas das populagdes

do campo, da floresta e das aguas, o fato de ser efetuado somente em formato online e
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exigir internet para acesso torna deficiente as capacidades de publicidade e eficiéncia.
Além, os modulos autoinstrucionais apresentados pela SGEP/MS acerca da saude das
populacbes do campo, da floresta e das aguas, que tem de ser pago para ser acessado, e
acerca da atencgdo integral a saude das popula¢des do campo, da floresta e das &guas, que
ndo esta mais disponivel para matricula, sdo de dificil acesso.

A Estratégia VI; nfo ha atividades presentes na UFTO, a ndo ser uma matéria
regular denominada “Educa¢do do Campo” ofertada pela propria universidade. Ja o
Obteita, na UnB, fruto do impeto em possibilitar pesquisas avaliativas da implantacdo da
PNSIPCFA, foi extinto em 2018.

A Estratégia X; o projeto que parte do IFC possui como objetivo efetivar a
capacitacdo para a PNSIPCFA para trabalhadores rurais e camponeses do territorio do
municipio de Maracanau-Ceara, com vista a promocao da satde, higiene e seguranca de
alimentos, agroecologia, soberania alimentar, segurangca alimentar e nutricional,
empreendedorismo e cooperativismo, introducdo ao processo de irrigacéo, fossas verdes
e seguranca do trabalho. Atualmente, segundo o IFC, esta sendo realizado o processo para
inicio da pesquisa, onde primeiramente havera a constru¢do dos dialogos com as
comunidades e oficinas educativas serdo implementadas.

A Estratégia XII; a Nota Técnica Conjunta diz respeito a uma comunicagio
interna entre a DGEP e os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador rurais, na qual
levanta dados acerca dos principais acidentes e doencas relacionados ao trabalho.

Finalmente, a Estratégia XII1I; houve a responsabilidade por parte da UFBA em
desenvolver um projeto de educacdo em salde para prevencdo de acidentes com
escalpelamento. Para tal, foram realizadas oficinas com a participacdo de 60 pescadoras
e ribeirinhas da Regido Norte do Brasil. As oficinas tiveram cunho informativo e
educacional, o qual buscaram conscientizar as pescadoras e ribeirinhas presentes. Ao
final, houve a construcdo do Plano de Ac¢édo para Prevencdo/Erradicacdo do Acidente com
Escalpelamento a partir das demandas que foram trazidas pelas préprias mulheres das
4guas. E importante frisar que o projeto ndo possui previsdo para ser realizado novamente,
se tratando de um processo em parceria com o Ministério da Saude (MS). Ao que resta, a
UFBA ira produzir uma Nota Técnica para a elaboracao das cartilhas pela SGEP/MS.

Um importante objeto implementado pela UFBA e IFC fora reconhecer a fala do
outro como valida, pois “se a fala do outro ¢ desqualificada, ndo reconhecida, ou seus

argumentos sdo sequer colocados, ndo ha nenhuma hipétese de entendimento ou agédo
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comunicativa emancipatéria” (DESLANDES; MITRA, 2009, p.643). Entretanto, esse
processo ndo deve ocorrer ocasionalmente, mas em convergéncia constante - um grande
desafio da gestdo comunicativa que deve ser enfrentado.

Segundo Paulo Freire (apud DUARTE, M. 2012, p.98), “a comunicagdo é a
coparticipacdo dos sujeitos no ato de pensar [...] ela implica uma reciprocidade que nao
pode ser rompida”. O Obteia, por sua vez, expressa essa coparticipacdo dos sujeitos, que
contribuem para uma melhor construcdo de saberes, estes centrados pelos agentes
representativos quais a politica busca atingir, além de intelectuais engajados,
pesquisadores, gestores e profissionais do SUS. Dessa forma, através da comunicacao, ha
a diminuicdo do descompasso cognitivo, produzindo-se e alocando o conhecimento em
um processo de politica pablica para a democratizacdo do saber (MATOS, 2012, p.56).

Esse desafio a gestdo comunicativa, portanto, torna-se possivel vez que
profissionais e a propria populacdo que a PNSIPCFA busca alcancgar estdo intrinsecas na
avaliacdo e construcdo dos métodos de implementacdo da politica e reivindicagdo de
necessidades, como possibilitou o Obteia durante os anos de sua efetividade. Ferreira (et
al, 2017, p.77), acerca do observatorio, pontua que “os pesquisadores populares séo
moradores dos territorios”, de modo que grande parte das problematicas levantadas e das
alternativas ja presentes “é fruto da atuacdo das organizagdes locais, da prépria
organizacdo da comunidade local”. Compreende-se, assim, 0 papel importantissimo para
alocar a comunidade em que os sujeitos-individuais presentes também possuam o impacto
como “‘sujeitos-coletivos, personificados nas organizagdes € nos movimentos sociais”.

O compasso que sucedeu o afastamento do Grupo da Terra, além da auséncia dos
comités, representa um impacto significativo na relacdo constante entre a implementacéo
da politica. Além do grupo ter sido de suma importancia na construcdo da PNSIPCFA,
sendo inclusive institucionalizado ao MS, ele representa o sujeito-coletivo que visa
contribuir para uma gestdo mais participativa e que integre as populacdes nos processos
de ouvidoria, vez que a acessibilidade do campo, da floresta e das aguas possui maiores

obstaculos para exercer o papel de receptor e emissor.

CONSIDERACOES FINAIS.
Para consolidar a premissa da politica publica discutida é preciso estabelecer
estratégias sob a estrutura da sua implementacdo. Ou seja, trata-se de democratizar o

poder de comunicar para assim ser escutado. Tal concepg¢do néo se expressa somente pela
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posicdo de receptor, mas do direito a comunicagdo ao trazer a participacdo do cidadao
como sujeito ativo, tornando-se assim também emissor (DUARTE, M. 2012, p.106).

A passo, compreendeu-se a importancia de se estabelecer uma comunicagdo
publica por parte das entidades representativas do Estado para a manutencdo dos direitos
béasicos de todo e qualquer cidaddo. A premissa que envolve Estado, sociedade civil e
cidaddo, atingida por processos transacionais de feedback e controle estratégico junto aos
publicos dialdgicos de interesse, estabelecem pardmetros de administracdo publica
(CURVELLO, 2012, p.202-203) possivelmente voltada para um processo de
comunicacdo publica em sua capacidade organizacional.

Entretanto, a fixacdo de uma cultura que valorize a participacéo popular deve ser
tida por parte do Estado em suas diversas expressdes. Ao observar o papel da PNSIPCFA,
politica de extrema importancia para a manutencao de direitos basicos, como o da saude,
as populacdes do campo, floresta e aguas, percebe-se atualmente uma administragdo
timida por parte da SGEP/MS, que néo realiza com clareza a proeminéncia de se construir
politicas puablicas para e junto a sociedade, em contato constante com grupos
representativos que identifiguem rachaduras e auxiliem no processo de comunicacao
entre os agentes, auxiliando na integracdo da informacéo e possibilitando que as vozes
das populacdes constantemente invisibilizadas possam chegar até as autoridades
responsaveis.

Passamos, portanto, a observar a comunicacdo ndo como simples transmissor de
conteddo informativo, mas um intenso processo de producéo de sentidos sociais. Segundo
Araujo & Cardoso (2007, p.56), dessa forma, a linguagem constréi um espaco de lutas e
negociacoes, indissociavel da disputa do poder simbolico. Assim, € necessario construir
caminhos dialégicos e participativos que demandem a participacdo de profissionais da
comunicacdo publica e/ou organizacional para contribuir nos alicerces de uma cidadania
e um Estado de direito que caminhe, pro-ativamente e com seriedade, junto ao seu povo,
legitimando sua participacdo nos processos decisorios e integrando 0 seu acesso aos
setores estratégicos que buscam balizar as disparidades socioestruturais que afetam a

emancipacao cidada.
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