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Resumo

A desinformacéo no contexto de elei¢des tornou-se um desafio para a democracia liberal,
uma vez que a distribuicdo e propagacdo de informaces veridicas prejudica o processo
eleitoral e a escolha plena dos eleitores. Diante deste cenario, presente artigo busca
contextualizar a desinformacéo (ou cologuialmente denominado como noticias falsas) nas
perspectivas legislativas e juridicas do Brasil. No primeiro momento, apresenta o
embasamento tedrico sobre o tema, visando compreender a desinformacdo nos dias
atuais. Posteriormente, foi realizada uma pesquisa exploratoria acerca dos
desdobramentos legislativos da desinformacao, ocorrendo o levantamento empirico dos
projetos de lei do campo eleitoral a partir de 2018 (dois mil e dezoito).
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Introducéo

A propagacao de informacdes falsas ndo € um evento novo na historia, contudo,
nos ultimos tempos as noticias falsas, denominacdo coloquial, estdo amplamente
presentes nas ferramentas de comunicacdo na internet, atingindo usuarios de modo
abrangente e ignorando fronteiras. Uma vez que as midias sociais e os aplicativos séo
utilizados como meios de disseminacdo da desinformacdo, em velocidade e escala
inéditas, devido a utilizacéo de robds e da propagacédo do proprio usuario que desconhece
a falsidade.

A desinformacdo tem impacto especialmente durante o pleito eleitoral, pois
incita a desconfianca nas instituicdes e nos veiculos de comunicacao tradicionais. E ainda
compromete o desenvolvimento da sociedade democrata ao persuadir o eleitor com
informagdes inveridicas e ao estimular ideais extremistas ou radicais, fomentando tensdes

politicas e sociais.
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Perante 0 exposto, 0 objetivo deste artigo é identificar como no Brasil a
legislacdo eleitoral trata sobre a desinformacéo, e verificar a atividade legislativa e seus
desdobramentos a partir do ano eleitoral de 2018 (dois mil de dezoito). A metodologia
utilizada inicialmente foi a revisdo bibliogréafica acerca de desinformacdo e noticias
falsas. Em seguida, realizou-se uma pesquisa exploratdria nos sites oficiais da Camara
dos Deputados e do Senado Federal para levantar os projetos de lei referentes ao assunto.

1. Conceituacgdo

As normas juridicas empregam vocabulos para disciplinar a conduta humana, a
partir do trabalho do legislador por vezes vocéabulos da linguagem coloquial sdo
utilizados, atribuindo-se um sentido técnico e divergente do comum. Desta forma, a
hermenéutica dogmatica tem como objetivo a “determinacdo do sentido das normas, o
correto entendimento do significado dos seus textos e intencOes, tendo em vista a
decidibilidade de conflitos” (FERRAZ JR., 2018, p. 267).

Portanto, a hermenéutica juridica contribui estabelecendo métodos e principios
para uma interpretacdo dos enunciados normativos elaborados pelos legisladores. Sendo
a fungéo do jurista definir o alcance e interpretagéo do texto normativo diante do caso
concreto, e considerar as condicdes de decidibilidade de conflitos com fundamento na
norma (FERRAZ JR., 2018).

Nesta perspectiva, além de identificar os projetos de leis e as modificaces
legislativas sobre o tema, é importante compreender o que pode ser considerado como
noticia falsa ou desinformacdo, contribuindo na construgéo do raciocinio hermenéutico.

Primeiramente, é preciso apontar que a traduco literal da expressio Fake News*
como noticias falsas ndo soluciona o conflito de definigdo no &mbito juridico, uma vez
que a mentira por si s6 ndo e objeto juridico. Pois, o direito se preocupa com o dano
efetivo ou potencial do ato, e com a culpa ou vontade do agente (RAIS, 2018).

A polissemia do termo Fake News é confusa em sua conceituagéo e alcance, uma
vez que pode indicar uma noticia falsa ou uma noticia fraudulenta, ou ainda uma
reportagem incompleta ou descontextualizada, assim como também uma agressao a um

sujeito ou ideologia. Neste sentido, surgem as criticas ao vocabulo, pautados na

4 Expressdo eleita como palavra do ano em 2017 pelo dicionario inglés da editora britanica Collins, devido
ao aumento de 365% de mencdes apds as eleicoes norte americanas de 2016.
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imprecisdo de definigdo de conceito e devido ao uso coloquial da expressao. Assim, a
viabilizacdo da expressdo traduzida como noticia falsa € um desafio comunicacional,
juridico e legislativo, que acarreta solugdes em mdltiplos sentidos acompanhando sua
complexidade (RAIS, 2018).

Uma das possibilidades de solucdo € possivel partir da premissa que a ideia de
mentira se encontra no &mbito da ética, e que na perspectiva juridica o termo fraude
proporcionaria a tradugao de “noticias ou mensagens fraudulentas”, sendo mais adequada
juridicamente para indicar a expressdo Fake News (RAIS, 2018). Isto &, seria um
significado mais préximo do direito que poderia contribuir para solucionar a polissemia
do termo e no exercicio da hermenéutica juridica.

Diante da dificuldade de conceituacdo da expressdo Fake News, o Grupo
Independe de Alto Nivel sobre noticiais falsas e desinformacéo online da Unido Europeia
(High Level Group — HLEG), propds e orientou que ndo se empregue mais o vocabulo
Fake News, uma vez que este foi apropriado e é usualmente utilizado de forma
enganadora por grupos poderosos para ndo considerar reportagens e noticias que nédo
facam parte de seus interesses (RAIS, 2018). Os estudos realizados pelo HLEG
apresentaram a desinformacédo definida como: todas as maneiras de informagdes falsas,
imprecisas ou enganadoras, que sdo criadas, propagadas e apresentadas visando causar
algum prejuizo de forma intencional ou ainda para fins lucrativos. Destacando-se o fato
de ser uma expressdo mais adequada e além do vocadbulo Fake News, diante de sua
descontextualizardo por grupos de interesse (RAIS, 2018).

Entretanto, verifica-se a partir da pesquisa empirica que o legislador brasileiro
se utiliza dos diferentes termos apontados como sinénimos nos projetos de lei e em suas
ementas acerca da desinformacéo, com objetivo de indicar a concepcao de: mensagens e
informacdes intencionalmente mentirosas propagadas principalmente pelos meios
digitais com estilo de texto jornalistico que geram dano efetivo ou potencial visando a
obtencgéo de determinadas vantagens.

Ademais, este fendbmeno de desinformacdo é cada vez mais presente no contexto
politico e periodos eleitorais, especialmente diante dos avancos tecnologicos, de midias
sociais e da velocidade do compartilhamento e troca de informacGes, e em debates sobre
liberdade de expressdo. E ndo é um acontecimento exclusivo do Brasil, sendo presente
em diferentes paises, apds os periodos eleitorais em um cenario de desinformacéo.

Podendo prejudicar debates e promover um ambiente de incertezas e uma sociedade
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polarizada, j& que os sujeitos tendem a compartilhar informaces que apoiam seu
posicionamento sem checar a sua veracidade ou nao (RAIS, 2018).

As noticias falsas se espalham aproximadamente 70% (setenta por cento) mais
veloz comparado a noticias verdadeiras, de acordo com o estudo do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT). Uma postagem verdadeira alcanga em torno de mil
pessoas, enquanto as falsas atingem de mil a cem mil pessoas. Noticias falsas relacionadas
a politica alcancam uma disseminacao trés vezes mais rapida em comparagdo a outros
assuntos (ESTADAO, 2018).

Embora a pesquisa tenha sido realizada nos Estados Unidos analisando
postagens em inglés no Twitter, 0s pesquisadores apontaram que os padres de
disseminacédo de noticias falsas sdo semelhantes a de outros paises de linguas distintas,
incluindo o Brasil. E, diferentemente do que se presumia, 0s robds das empresas deste
setor, aceleram a propagacao de informacdes falsas e verdadeiras em numeros
equivalentes. Portanto, as noticias com conteudo inveridico se propagam mais que as
verdadeiras, devido acdo dos usudarios reais. Ou seja, sdo usuarios humanos e ndo os robds
que disseminam mais noticias falsificadas (ESTADAO, 2018).

A desinformacdo se demonstra como uma ameaca a democracia e suas
instituicOes. Desta forma, destaca-se as perspectivas legislativas de projetos de lei e no
campo juridico para auxiliar na solucdo deste cendrio, pautados em incertezas e de

informacdes falsas, e a presenca de cidaddos e eleitores sem alfabetizacdo digital.

2. Panorama Legislativo

A desinformacdo e a expressdo noticia falsa (imprecisa, contudo, a mais
empregada pelos legisladores brasileiros), protagonizam um importante tema para o
estudo e debate no ambito legislativo, diante do contexto do advento do uso de aparatos
e midias tecnologicas, devido ao potencial de persuasdo sobre o resultado do pleito
eleitoral. Podendo interferir inclusive em um dos elementos constitutivos do Estado: a
emanacdo do poder pelo povo, no tocante ao exercicio do voto e da selecdo dos
representantes politicos, atingindo diretamente a Constituicdo Federal.

Entendemos usualmente por Constituicéo a lei fundamental de um pais,
que contém normas respeitantes & organizacdo béasica do Estado, ao
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano
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e do cidaddo, as formas, aos limites e as competéncias do exercicio do
Poder Pablico (legislar, julgar, governar) (FERRAZ JUNIOR, 2018, p.
239)

Portanto, trata-se da lei fundamental, a qual estabelece normas norteadoras e
essenciais para a organizacao e funcionamento do Estado. Assim, a disseminacdo de
contetdos falsos principalmente no periodo eleitoral, fere a Clausula Pétrea da soberania
popular presente no Paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal e de forma geral
o0 Estado Democrético de Direito.

Deste modo, as instituicbes democréaticas estdo em busca de estratégias e
ferramentas para coibir as noticias falsas e suas consequéncias. Considerando a relevancia
do tema e do trabalho das organizagdes, houve o levantamento para identificar as
propostas e a atuacdo legislativa, além de verificar a legislacdo vigente e aplicada no
ambito eleitoral no Brasil.

Neste sentido, o Codigo Eleitoral em seu artigo 243, inciso X, e paragrafos
estabelece:

Art. 243. Nao serd tolerada propaganda:

X - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica.

8 1° O ofendido por callnia, difamacdo ou injdria, sem prejuizo e
independentemente da acdo penal competente, podera demandar, no
Juizo Civil a reparacéo do dano moral respondendo por éste o ofensor
e, solidariamente, o partido politico déste, quando responsavel por agdo
ou omissdo a quem que favorecido pelo crime, haja de qualquer modo
contribuido para éle.  (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

8§ 2° No que couber aplicar-se-&o na reparacdo do dano moral, referido
no paragrafo anterior, os artigos. 81 a 88 da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962.  (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° E assegurado o direito de resposta a quem for, injuriado difamado
ou caluniado através da imprensa radio, televisdo, ou alto-falante,
aplicando-se, no que couber, os artigos. 90 e 96 da Lei n°® 4.117, de 27
de agbsto de 1962.

Portanto, atualmente o Codigo Eleitoral determina que ndo sera tolerada
propaganda que caluniar, difamar ou injuriar independente de acdo penal, com
responsabilidade solidaria o ofensor e seu partido politico, tendo o direito de resposta e
de retirada do contetdo ofensivo assegurado.

Ademais, também é possivel verificar que o assunto é pautado pelo artigo 323,
0 qual veda a divulgacdo na propaganda de fatos inveridicos intencionalmente sobre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4117.htm#art81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4117.htm#art81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4961.htm#art49
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partidos ou candidatos, com capacidade de exercer influéncia ao eleitorado. Com pena de
detencéo de dois meses a um ano, ou substituido por pagamento de 120 a 150 dias multa,
podendo ser agravada se cometida em veiculos de comunica¢do como imprensa, radio ou

televisdo. Outros artigos importantes sdo os 324 e 325:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40
dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao,
a propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao
é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, 0
ofendido, néo foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

111 - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detengdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30
dias-multa.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se
ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
fungdes.

Neste ambito, os crimes acima tipificados tutelam o bem juridico conhecido
como a honra. Sendo que a caltnia e a difamacdo afetam a honra objetiva, isto €, a
reputacdo do individuo no meio social. Ademais, a honra subjetiva é o sentimento de
dignidade e decoro, sendo tutelado pela injuria (vide artigo 326).

Embora os crimes citados tutelem a honra tanto objetiva como subjetiva, também
auxiliam para o combate do contexto de desinformacdo dos eleitores. J& que
responsabiliza usuarios e candidatos pelo contetido publicado e veiculado, quando resulta
em dolo e/ou dano. Portanto, caso o fato circule como noticia falsa e ofenda um sujeito
em periodo eleitoral, pode ser configurado como crime contra honra eleitoral, gerando
pena e possivelmente multas, sendo assegurado o direito de resposta e de retirada de
contetdo pela Justica Eleitoral.

Vale lembrar que a lei eleitoral 9.504/97 a partir de 2009, em seu artigo 57-H ja
estabelecia multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para


https://jus.com.br/tudo/calunia
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a pessoa que efetuasse propaganda eleitoral na internet e atribuisse a autoria de forma
indevida a um terceiro, inclusos a candidatos, coligaces ou mesmo o partido.

Desde 2013, a Lei 12.891, tipifica como crime a conduta de contratacédo direta
ou indireta de grupo de pessoas com 0 objetivo de emitir mensagens ou comentarios na
internet de ofensas a imagem ou a honra de candidato, partido ou coligagcdo. Com a san¢ao
de detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). Sendo considerado agente ndo apenas o contratante, mas
também o contratado, porém, a punicdo para este € menos severa, sendo detencdo de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, com a possibilidade de pena alternativa de prestacdo de servico
a comunidade pelo mesmo tempo, e multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00
(trinta mil reais) conforme previsto nos §8 1° e 2° do art. 57-H da Lei das Eleices.

Outro dispositivo legislativo pertinente ao combate a noticias falsas, surgiu com
da “minirreforma” eleitoral de 2017. O artigo 57-B, § 2 ° da Lei Geral das Elei¢des indica
de modo expresso a proibicdo da veiculacdo de conteudos de finalidades eleitorais por
usuarios de perfis falsos. Prevendo a punicao ao usuario responsavel pelo contetdo, desde
que constatado o prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou no valor equivalente ao dobro da quantia despendida
a este calculo superior ao limite maximo da multa.

De modo geral, o sistema eleitoral brasileiro constantemente busca medidas para
acompanhar os desafios dos avancos tecnoldgicos e para impedir a disseminacdo de
noticias falsas na internet. Isto se reflete nas alteracdes legislativas e também no ambito

do judiciario.

3. Justica Eleitoral

Além das alteracOes legislativas, também existe o trabalho por parte da Justica
Eleitoral buscando coibir o impacto das noticias falsas nas elei¢des brasileiras. No ano
eleitoral de 2018, por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em parceria com a
Procuradoria Geral da Republica e a Policia Federal criou um grupo com o objetivo de
combater a desinformacéo.

Outra iniciativa significativa foi a criacdo do Conselho Consultivo sobre Internet
e Eleigdes pela Presidéncia do TSE (Portaria TSE n. © 949, de 07/12/20170, para o debate

das estratégias e acdes com a finalidade para conter a utilizacao e a veiculacdo de noticias
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falsas durante o periodo eleitoral, desenvolvendo pesquisas e buscando aperfeicoamento
nas regras eleitorais, e analisando os impactos da disseminacdo da desinformacao
(CARVALHO; KANFFER, 2018).

Também é possivel identificar resolu¢cbes do Tribunal Superior Eleitoral
Brasileiro sobre desinformacéo. A titulo de exemplo, a resolu¢do 23.551/2017, conforme
artigo 22, §1°, dispde que “a livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra
de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos”. Neste sentido, a resolugao
em questdo demonstra que as regras do ambito eleitoral estdo alinhadas ao Marco Civil
da Internet (lei 12.965/2014) e adaptadas em relagéo ao entendimento constitucional do
anonimato (art. 5°, IV, da CF/88), uma vez que utiliza o termo “identificavel”. Isto é, o
usuario pode possuir a identificacdo ou ser identificado pelos dados online.

O artigo 23, 83 da resolucdo também afirma que ndo € permitido impulsionar
contetdos e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de
internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral,
tanto proprios quanto de terceiros. Sendo um relevante dispositivo, uma vez que noticias
falsas também podem ser impulsionadas nas redes sociais.

Vale lembrar que na elei¢do presidencial de 2014, o Tribunal Eleitoral atuou em
um dos casos precursores de noticias falsas. Primeiramente, a Policia Federal indiciou um
empresario do Espirito Santo, em virtude de compartilhamento de uma falsa pesquisa
eleitoral, a qual se utilizando-se de um endereco eletronico e o formato semelhante a um
jornal local e de credibilidade.

A falsa pesquisa, manipulou dados do resultado visando apresentar ao eleitorado
gue um determinado candidato estava avancando em numeros de eleitores, e estimulava
os cidad&os indecisos a ndo votaram em outro candidato, por transmitir a sensacdo que o
voto ndo sera suficiente para ultrapassar. Perante o caso em tela, o Tribunal Eleitoral
sentenciou o autor pela pratica dos crimes do artigo 33, 84.°, da Lei 9.504/1997, referente
a divulgacdo de pesquisa fraudulenta e artigo 297 do Cddigo Eleitoral, que aborda o
impedimento ou embarago do exercicio do sufragio (CARVALHO; KANFFER, 2018).

Corroborando com o posicionamento e decisoes eleitorais, 0 Ministro Luiz Fux
(entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral), durante o0 Seminario “Impactos Sociais,
Politicos e Econdmicos das Fake News” de 2018 organizado pela Associagdo Brasileira

de Radio e Televisdo (ABRATEL) se posicionou que para uma democracia € necessario



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
432 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — VIRTUAL — 12 a 10/12/2020

0 exercicio do voto livre, sem corrupcao ou desinformacdo. Também reiterou: noticias
falsas demonstram que os candidatos preferem criar conflitos e ofender os concorrentes,
do que divulgarem suas proprias virtudes, e tal fendbmeno ndo é compativel com o sistema
democratico®.

Em suma, a Justica Eleitoral atuou em 2018 determinando a retirada e exclusdo
de noticias falsas sobre diferentes candidatos, no entanto, ndo foram suficientes para que
a eleicdo presidencial no Brasil ndo fosse pautada pela desinformacdo (EL PAIS, 2018).
Perante este contexto, surgiu o Programa de Enfrentamento a Desinformacdo com foco
nas eleicdes municipais de 2020 com objetivo de coibir os efeitos negativos da
desinformacdo do processo eleitoral do Brasil, apoiado por diferentes éareas do
conhecimento humano. E conta com a parceria da imprensa brasileira, das
telecomunicacdes, de provedores de internet, de algumas redes sociais, das agéncias de
checagem e dos partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ONG Politize!, além de outros segmentos e instituicGes.

Este projeto da Justica Eleitoral atua com a alfabetizacdo midiética,
aperfeicoando medidas efetivas para desestimular a desinformagio. No site® é possivel
acessar um livro eletrénico pautado no Seminario Internacional Fake News e Eleicdes,
realizado em maio de 2019 (dois mil e dezenove), que reuniu especialistas e autoridades

brasileiras e estrangeiras sobre o tema.

4. Iniciativas Legislativas Brasileiras a partir de 2018

Posteriormente ao levantamento bibliografico e juridico sobre a desinformacao,
houve a verificacdo de projetos legislativos brasileiros no @mbito eleitoral, ndo sendo
analisado projetos de lei que possuiam outras pautas como Codigo Penal ou Civil. Foi
selecionado o periodo de 2018 devido a ser o primeiro ano eleitoral com presencga ativa
das noticias falsas nas midias sociais no Brasil.

Neste contexto, ressalta-se que o poder legislativo € exercido pelo Congresso
Nacional, composto pela Camara dos Deputados e do Senado Federal, de acordo com o
artigo 44 da Constituicdo Federal. As iniciativas de leis complementares e ordinarias

S http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Junho/presidente-do-tse-reforca-apoio-da-imprensa-
no-combate-as-noticias-falsas
® http://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/
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podem ser dos: deputados, comissdo, da Mesa, do Senado Federal, do presidente da
Republica, do procurador geral da Republica, ou do Supremo Tribunal Federal, ou dos
tribunais superiores, ou ainda dos proprios cidad&os, conforme artigo 61 da Constitui¢éo
Federal. Existindo na atividade legislativa a tramitacdo conjunta e apensada em
proposicdo de matéria idéntica ou correlata.

Deste modo, inicialmente a pesquisa utilizou as palavras Fake News e sua
traducao literal “noticias falsas”, em seguida foi levantado também os projetos que citam
a expressao desinformacgdo. Neste sentido, vale apontar que o termo desinformacéo é
utilizado de forma ampla pelos legisladores da Camara dos Deputados, isto €, embarca
projetos de leis sobre noticias falsas, mas também projeto tocante a assuntos como direito
do consumidor; de campanhas com énfase na salde publica e preservacdo de fauna e
flora. E que a expressdo desinformacao, diferentemente de do termo noticia falsa ou Fake

News, no site oficial do Senado Federal quando utilizado no filtro de “Projetos e Matérias

— Proposigdes” indica nenhum resultado encontrado.

Desta forma, a pesquisa no periodo de 2018 a partir das trés expressdes, na

Camara dos Deputados foram identificados os seguintes projetos de leis (Quadro 1) que

tramitam apensados, para dispor sobre desinformacéo e modificar o Codigo Eleitoral:

QUADRO 01. PROJETOS DE LEI NA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO | APENSADO SITUA(;AO AUTORIA | PARTIDO DATA EMENTA
DE LEI /POSICAO
9532/2018 | PL 5742/2005, | 19/02/2019: Francisc | DEM/RJ 07/02/2018 | Alteraa Lein®4.737, de 15
PL 9626/2018, | Desarquivado | 0 de julho de 1965, que
PL 5003/2019 ; | nos termos do | Floriano | Centro/Direita institui o Codigo Eleitoral,
PL 9973/2018 , | Artigo 105 do para dispor sobre as fake
PL 2149/2019 ; | RICD, em news e da outras
PL 10292/2018; | conformidade providéncias
PL 10915/2018 | com 0
PL 11004/2018 | despacho
exarado no
REQ-
129/2019.
11004/2018 | PL 9532/2018 IDEM Jandira PCdoB/RJ 20/11/2018 | Altera dispositivos da Lei
Feghali n® 4.737, d_e 15 d_e julho_de
1965, que institui o Codigo
Esquerda Eleitoral, para aperfeicoar
a tipificacdo do crime
eleitoral de divulgacdo de
fatos sabidamente
inveridicos (noticias
falsas).
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10292/2018

PL 9532/2018

IDEM

Venezian
o Vital do
Régo

PSB/PB

Esquerda

23/05/2018

Altera os arts. 288 e 323 da
Lein®4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral)
para tipificar como crime
eleitoral a criacdo,
divulgacao e 0
compartilhamento de fatos
sabidamente inveridicos,
em ano eleitoral.

9973/2018

PL 9532/2018

IDEM

Fabio
Trad

PSD/MS

Centro/Direita

10/04/2018

Alteraa Lein®4.737, de 15
de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral) e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997
para tipificar a divulgacéo
de fatos sabidamente
inveridicos no ano eleitoral
e da outras providéncias.

10915/2018

PL 9532/2018

IDEM

Reginald

0 Lopes

PT/MG

Esquerda

30/10/2018

Alteraa Lein®4.737,de 15
de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral) para tipificar a
divulgacio por candidato
de fatos sabidamente
inveridicos (Fake News)
no ano eleitoral e da outras
providéncias.

9626/2018

PL 9532/2018

IDEM

Carlos

Sampaio

PSDB/SP

Centro

27/02/2018

Altera os artigos 323, 324,
325, 326 e 327 e acrescenta
0 artigo 356-A a Lei n.°
4.737, de 15 de julho de
1965 - Cddigo Eleitoral,
bem como alteraos §§ 1.%¢e
2.° do artigo 57-H da Lei
n® 9504, de 30 de
setembro de 1997 - Lei das
EleicOes e acrescenta § 3.°
a0 mesmo dispositivo
legal, para agravar as penas
dos crimes eleitorais
praticados por meio de
veiculos de comunicag&o.

Fonte: Elaborado pelos Autores em (2020).

O levantamento demonstrou que os deputados autores sdao de diferentes

posicionamentos politicos, filiados a partidos de esquerda, direita e centro. Outra

observacao interessante sobre os autores, exceto Jandira Feghali que € médica, em suma

0s deputados possuiam profissdes ligadas area do Direito, seja como advogados ou

promotor de justica.

Foi possivel identificar também que embora o primeiro turno da eleicdo seja em

outubro, a maioria dos deputados apresentaram projetos antes deste periodo, visando

coibir as préticas de desinformacdo ja nas elei¢cdes presidenciais daguele ano. Contudo,

o0s projetos foram apensados e arquivados, ja que ao fim da legislatura séo arquivadas as
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proposicOes submetidas a deliberacdo da Cémara ou que ainda se encontrem em

tramitacdo, pendentes de apreciacdo de qualquer comissdo ou com parecer contrario.

Houve posteriormente desarquivamento em 19 (dezenove) de fevereiro de 2019 (dois mil

e dezenove).

A partir da pesquisa no site oficial do Senado Federal’ foram observados o0s

seguintes projetos de lei, conforme Quadro 2:

QUADRO 02. PROJETOS DE LEI NO SENADO FEDERAL

PROJETO | AUTORIA | PARTIDO EMENTA SITUACAO RELATOR
DE LEI ATUAL ATUAL
Altera a Lei n® 9.504, | Em tramitacdo: Senador
218/2018 Antonio PSB/SE de 30 de setembro de Veneziano
Carlos 1997, que estabelece | 02/04/2019 - | Vital do
Valadares Esquerda normas para  as | Comissdo de | Régo
eleigdes, para | Constituicéo,
determinar que a | Justica e Cidadania
propaganda
institucional do
Tribunal Superior
Eleitoral ~ contemple
adverténcia sobre
noticias falsas
471/2018 Humberto | PT/PE Altera o Decreto-Lei | Em tramitacdo: Senador
Costa n° 2.848, de 7 de Rodrigo
Esquerda dezembro de 1940, a | 30/10/2019 - | Pacheco
Lei n® 4.737, de 15 de | Plenério do Senado
julho de 1965, e a Lei | Federal (Secretaria
n° 12.965, de 23 de | Legislativa do
abril de 2014, para | Senado Federal)
dispor sobre a
definicdo das
infracOes penal,
eleitoral e civil de criar
ou divulgar noticia
falsa, e cominar as
respectivas penas.
533/2018 Ataides PSDB/TO | Altera o Decreto-Lei | Em tramitacdo: Senador
Oliveira n® 2.848, de 7 de Rodrigo
Centro dezembro de 1940 | 30/10/2019Plenério | Pacheco
(Codigo Penal), a Lei | do Senado Federal
n°® 4.737, de 15 de | (Secretaria
julho de 1965 (Codigo | Legislativa do
Eleitoral), e a Lei n° | Senado Federal)
12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil
da Internet), para
dispor sobre a
definicdo das

"Disponivel em:
http://www6g.senado.leg.br/busca/?portal=Atividade+Legislativa&qg=projeto+de+lei+fake+news&ano=2

018
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infracGes penal,
eleitoral e civil de criar
ou divulgar noticia
falsa, e cominar as
respectivas penas.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2020)

Diferentemente do que ocorreu na Camara dos Deputados, os projetos de lei
eleitorais do Senado Federal sobre desinformacdo propostos continuam em tramitacao,
sendo que o PL n°218/2018 esta na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e as
outros no Plenario do Senado. Os autores dos projetos sdo respectivamente advogado,
jornalista e empresario. Outra observacdo pauta-se que os relatores atuais sdo da area
juridica e atuavam como advogado, sendo que o senador Veneziano Vital do Régo, o qual
era deputado em 2018 e apresentou um dos projetos de lei apresentados na tabela 01.

De modo geral, a atividade legislativa busca coibir a desinformagdo no campo
eleitoral a partir de modificacéo nas leis indicando proibicdes e san¢des, juntamente com
iniciativas de educacéo digital e informacional aos cidad&os, disponibilizando campanhas
onlines de capacitacao dos usuarios, assim como veiculacdo de videos educativos em seus

sites oficiais.

4.1 Outros desdobramentos em 2019

No dia 28 (vinte e oito) de agosto de 2019 (dois mil e dezenove) o Congresso
Nacional, através do voto de 326 (trezentos e vinte seis) deputados e 48 (quarenta e 0ito)
senadores, derrubou o veto do presidente Jair Bolsonaro que ocorreu em junho, em
relacdo as san¢Oes mais rigidas para quem propaga noticias falsas presentes na atualizagdo
do Cadigo Eleitoral a partir da lei 13. 834/2019 (EBC, 2019).

A justificativa do veto presidencial era pautada de que a nova pena violaria o
principio da proporcionalidade do tipo penal descrito e a pena cominada. No entanto,
ficou estabelecido que a pena para o individuo que divulgar noticias falsas com propdsito
eleitoral serd de dois a oito anos de reclusdo, se comprovado que o réu tinha o
conhecimento da inocéncia do alvo da noticia falsa veiculada (EBC, 2019).

Outro desdobramento importante no Congresso Nacional acerca das noticias

falsas, foi a instalacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
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investigacdo do emprego de perfis falsos e de ataques onlines que atentaram contra a
democracia no periodo eleitoral de 2018 (dois mil e dezoito). Denominada de “CPMI das
Fake News”, o presidente ¢ o senador Angelo Coronel (PSD-BA), e tem como vice-
presidente o deputado Ricardo Barros (PP-PR), sendo a deputada Lidice da Mata (PSB-
BA) relatora da comisséo.

Vale destacar que nesta CPMI ja houve a participagdo da deputada Joice
Hasselmann, através do convite do senador da oposi¢do Rogério Carvalho (PT-SE), o
deputado Alexandre Frota (PSDB-SP) e o general Carlos Alberto dos Santos Cruz (ex-
ministro da Secretaria do Governo da Presidéncia), os quais também teceram criticas as
estratégias comunicacionais e do circulo social do atual presidente.

Além disso, a CPMI tem como objetivo averiguar outras praticas no universo
cibernético, como o bullying digital, crimes de édio, divulgacdo de suicidio, e 0
aliciamento de menores para tais praticas. A previsdo para finalizacdo dos trabalhos da
CPMI esté prevista para final de 2020 (dois mil e vinte) (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019).

Considerac0es Finais

A partir da pesquisa realizada foi possivel verificar que a tecnologia e o Direito
sdo distintos em relacdo a velocidade de inovagdes e a capacidades de lidar com os
desafios gerados pelo crescente uso da internet e de suas ferramentas. Assim, para que a
legislacdo brasileira acompanhe efetivamente o fenémeno da desinformacéo e mudancas
tecnoldgicas ainda sdo necessarias novas medidas e estratégias, além do debate publico
com participacdo de especialistas da area, um dos pontos conflitantes da PL 2630/2020.

Desta forma, a desinformac&o é um risco real e iminente para a democracia, ja
que eleitores ndo séo alfabetizados digitalmente para este novo evento. Sendo um tema
importante para discussdo na atualidade, no qual deve se privilegiar o debate técnico e se
afastar de interesses escusos, razdes para debates e criticas das novas propostas
legislativas sobre o tema, principalmente por se relacionar ao Direito de Liberdade de
Expresséo. Neste sentido, destaca-se a presenca da Justica Eleitoral e das tentativas do
Congresso Nacional através da atividade legislativa, da realizacdo de campanhas e dos

debates sobre a desinformagéo.
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Vale lembrar que mesmo sem atualizacOes especificas sobre a desinformacéo, o
ordenamento juridico brasileiro possui principios e ferramentas para coibir e punir a
disseminacdo de noticias falsas, através do Codigo Eleitoral e leis relacionadas.
Entretanto, ainda ndo foram suficientes para prevenir que as eleigdes no Brasil em 2018
fossem marcadas pela utilizacéo de noticias falsas pelos candidatos, propagadas em redes
sociais como Facebook e WhatsApp, principalmente na reta final do segundo turno
presidencial (EL PAIS, 2018). Sendo assim, o combate a desordem informacional
também precisa da mobilizacdo da sociedade em geral e das diferentes organizacGes, uma
vez que somente o Direito e suas instituicdes (com vedagéo e penas) nédo serédo suficientes

para coibir a desinformacao, ou capacitar e educar 0s usuarios e eleitores.
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