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RESUMO

O artigo propbe a reconstrucdo histérica dos encontros e debates internacionais que
culminaram na criagdo da Comisséo Internacional sobre Problemas da Comunicagéo, no
ambito da Unesco, cujo relatorio final ficaria conhecido como Informe MacBride (1980).
Para isso, utilizando Pesquisa e Analise Documental como método e técnica, recorre-se a
atas e informes da ONU e da Unesco ao longo da década de 1970, além da literatura
especifica sobre o tema produzida no ambito do Centro Internacional de Estudos
Superiores de Comunicacao para a América Latina (Ciespal). Busca-se, assim, resgatar o
percurso desde o ingresso do debate sobre os problemas da Comunicacdo e sua relacao
com o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos na agenda internacional, bem como
evidenciar as pressoes e disputas ideoldgicas exercidas por atores internacionais.
PALAVRAS-CHAVE: Ciespal; Informe MacBride; ONU; Politicas de Comunicacéo;
Unesco.

Introducéo

O fenbmeno da expansdo capitalista e a preocupacdo com a questdo do
desenvolvimento econémico tém mobilizado a comunidade internacional desde o inicio
do século XX (SALLES, 2012), seja em razdo do interesse pelo alargamento das
fronteiras de producdo e consumo, seja pela inquietacdo quanto as consequéncias dos
programas de consolidacdo desse modelo de producdo e acumulacgéo de capital. Com isso,
diferentes perspectivas de interpretar e produzir modelos de desenvolvimento tém estado
na arena de disputa internacional, estimuladas por diferentes atores internacionais e

permeadas de distintos objetivos programaticos. Os organismos internacionais, como
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aqueles advindos da criacdo do Sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
ganharam destaque no processo de elaboracao e difusdo de modelos de desenvolvimento,
influenciados por uma série de atores, interesses e contextos.

O surgimento de diferentes perspectivas de desenvolvimento foi acompanhado
por transformacbes importantes no campo das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, que determinaram cenarios, consequéncias e caracteristicas tanto no
sistema de producdo quanto no processo de interacdo social e producdo de bens
simbolicos (SCHRAMM, 1967, 1969; ISLAS, 2005). Isso produziu distintas perspectivas
de se interpretarem o fendbmeno e o papel que deveriam exercer os veiculos de
comunicagéo para o processo de desenvolvimento econdmico, gerando tanto a atengéo de
organismos internacionais para os problemas da comunicacdo, quanto o surgimento de
outros organismos cujos focos se centraram nos estudos e proposices de atuacdo dos
meios de comunicagdo, por meio de sistemas de regulagdo e fomento a producdo
midiatica nos ambitos local, regional e internacional.

Entre essas diferentes perspectivas de pensar o desenvolvimento destaca-se a
proposta da Nova Ordem Econbémica Internacional (NOEI), surgida no ambito da ONU,
que representou um conjunto de estratégias e acordos de regulacdo das relacdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas que tem se estabelecido entre sistemas,
hemisférios e paises do mundo. A NOEI teve grande influéncia do estruturalismo latino-
americano elaborado na década de 1960 e 1970 pela Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (Cepal) e forte engajamento dos paises subdesenvolvidos no ambito da
ONU. Basicamente, a NOEI se referia a um conjunto de diretivas e estratégias para o
desenvolvimento autbnomo do chamado Terceiro Mundo, por meio da libertacéo cultural
dos povos e da producdo e utilizacdo de tecnologias para eliminacdo da fome, miséria e
do subdesenvolvimento (GARCIA, 1980). Esse conjunto de estratégias e acordos de
regulacao das relagfes econdmicas, sociais, culturais e politicas pavimentou o caminho
para a concepcao do Informe MacBride —traduzido a lingua portuguesa com o titulo “Um
Mundo, muitas vozes” (MACBRIDE, 1980) —, que formalizaria as teses e propostas para
uma Nova Ordem Mundial da Informagé&o e da Comunicagdo (NOMIC).

Nesse contexto, este artigo propde a reconstrucdo historica dos encontros e
debates internacionais que permitiram a criagdo da Comisséo Internacional sobre
Problemas da Comunicagdo (UNESCO, 1976b), no &mbito da Organizacdo das Nac¢des

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), cujo relatorio final de estudo e
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proposi¢do ficaria conhecido como Informe MacBride (1980). Para isso, utilizando
Pesquisa e Analise Documental (MOREIRA, 2012; CELLARD, 2008), como método e
técnica, recorre-se a atas e informes da ONU e da Unesco ao longo da década de 1970,
além da literatura especifica sobre o tema produzida no &mbito do Centro Internacional
de Estudos Superiores de Comunicagdo para a Ameérica Latina (Ciespal). Portanto, ndo
se trata de discutir os conteidos, perspectivas e orientagdes consolidadas no ambito do
Informe Macbride (1980), mas de resgatar e evidenciar o percurso desde o ingresso do
debate sobre os problemas da Comunicacéo e sua relacdo com o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos na agenda internacional, bem como as pressdes enfrentadas e as

disputas ideoldgicas e discursivas registradas ao longo do caminho.

O ingresso do debate sobre os problemas da comunicagdo na agenda internacional

Apesar de a questdo da Comunicacdo ja estar presente na pauta sobre
desenvolvimento nos primeiros anos da ONU e da Unesco, o debate acerca dos problemas
da Comunicacéo e sua relacdo com o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos teria
sido iniciado propriamente, segundo Jurado Vargas (2009), a partir da 162 Conferéncia
Geral da Unesco, realizada em 1970. Na oportunidade, a temética da comunicagdo seria
tratada com mais profundidade, gerando uma série de resolugdes e recomendacdes® que
poderiam ser resumidas em trés eixos: “livre circulacdo de informagdes e intercdmbios
internacionais”, “informag¢ao” (qualidade), e “informagao publica e fomento a cooperagado
internacional” (UNESCO, 1970a, p. 64).

A respeito da “livre circulagdo de informagdes e intercambios internacionais”, a
Conferéncia aprovou a necessidade de os Estados promoverem a mais ampla circulacdo
de “materiales de caracter educativo, cientifico y cultural”, com intensificagdo do apoio
das “organizaciones internacionales competentes para la adopcion de medidas que
faciliten la circulacion de estos materiales” (UNESCO, 1970a, p. 58). Isso demandaria,
por exemplo, a¢cdes dos organismos multilaterais nos @ambitos mundial e regional. Jurado
Vargas (2009) explica que a diretiva incluiria tanto politicas de incentivo a producgéo e a

circulacdo de materiais editoriais, quanto o fortalecimento da estrutura tecnolégica da

5 Evidentemente, outras tematicas foram tratadas na Conferéncia, como a promogéo de politicas cientificas conjuntas
entre os paises membros, o fomento a atividade docente e a emergéncia de diretrizes para fomento a produgédo e a
documentacéo de arquivos e livros (UNESCO, 1970a); porém, o relevante para este estudo €é o fato de a Comunicacéo
ter sido tratada especificamente no ambito do debate internacional e voltada aos interesses de promogdo do
desenvolvimento.
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informacdo e da comunicagdo. Também ficaria mencionada a necessidade de debate
acerca de questdes relativas ao Direito de Autor, em coopera¢do com a ONU e a Unido
Internacional de Telecomunicacgdes (UIT) (UNESCO, 1970a, p. 60).

Em relacdo & qualidade da informacdo, as conclusdes da Conferéncia indicariam
a necessidade de fomento ao desenvolvimento dos servicos nacionais de informagao, bem
como a formag&o de especialistas e pesquisadores no setor. A Conferéncia ainda colocaria
especial atencdo a cooperacdo entre institutos de informacédo e investigacdo no setor
(UNESCO, 1970a, p. 61). Nesse sentido, Jurado Vargas (2009, p. 89) destaca que se
acordaram, portanto, a necessidade de desenvolvimento de estudos sobre a influéncia da
informacdo na sociedade; o incentivo ao desenvolvimento e a adocdo de codigos
deontoldgicos de producéo de informacdes; o estimulo ao desenvolvimento cientifico da
area e ao intercambio cientifico, relativos ao estudo dos meios de comunicagdo. Também
foi sugerida a criacdo de agéncias e de servicos nacionais de informagéo que pudessem
produzir contetdos alternativos aos veiculados pelas empresas transnacionais de
informacao, assim como a promocao da formacao de comunicadores especializados.

Em relagdo ao eixo “informacao publica e fomento a cooperagao internacional”,
a Conferéncia estabeleceu a necessidade de os Estados produzirem legislacbes que
regulassem a utilizacdo dos meios de informacdo quanto a propaganda em favor do
racismo, guerra ou qualquer representacdo de ddio (UNESCO, 1970a, p. 61). Na
oportunidade da 16% Conferéncia Geral da Unesco, Jurado Vargas (2009) destaca ter
surgido a demanda pela producdo de parametros legislativos que pudessem orientar 0s
diferentes Estados quanto ao desenvolvimento de politicas de comunicagdo capazes de
combater a problematica da distribuicdo desigual dos meios de comunicacdo. Nesse
sentido, frisou-se a necessidade de organizacdo de sistemas de comunicacdo mais
equilibrados de intercambio de informacdes, respeitando e fomentando a identidade
cultural dos povos, individualmente, e das regides — a partir de politicas que pudessem
atuar nas estruturas da comunicacao dos paises, sobretudo periféricos.

Essas tematicas acerca dos problemas da Comunicacdo e da necessidade de
Politicas Nacionais de Comunicagdo reverberariam, em 1972, por ocasido da “Reunion
de Expertos sobre Politicas y Planeamiento de la Comunicacion”, realizada em Paris. De
acordo com o Informe Final da Reunido (UNESCO, 1973), a comunicacdo passaria a ser
considerada, no ambito da Unesco, como elemento indispensavel para a melhoria da

qualidade de vida das diferentes sociedades, sob a dptica da produtividade, da expresséo
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pessoal, bem como de suas necessidades e vinculos sociais. Nesse sentido, nos paises
menos industrializados, a tarefa seria aumentar a participacao da populacédo na discussao
de tematicas econémicas e nacionais e melhorar os conhecimentos técnicos e praticos.

Num cenério de ampliacdo da presenca dos meios de comunicacao, as Politicas de
Comunicacdo ganhariam destaque e teriam de considerar uma série de variaveis
decorrentes da crescente relevancia e capacidade de impacto social e em relagcéo aos
modelos de desenvolvimento. Entre essas variaveis estariam conflitos relativos aos
limites do publico e do privado — como liberdade de expressdao em confronto com a
privacidade; a livre iniciativa em confronto com a diversidade das midias; liberdade de
imprensa em confronto com livre iniciativa; a necessidade de comunicagdo para o
desenvolvimento em confronto com as perspectivas comerciais (livre iniciativa); entre
outros dilemas (UNESCO, 1973).

A centralidade das Politicas Nacionais de Comunicacédo no debate internacional
Schenkel (1981) explica que o campo de analise de politicas de comunicacéo teria
ganhado destaque a partir de um movimento articulado entre as concertagdes
internacionais e os esforcos interpretativos das Ciéncias da Comunicacdo. 1sso
representaria um movimento de revisdo do conceito de Politicas de Comunicacdo. De
uma perspectiva que se resumia a atencdo aos meios tradicionais e seus contetdos, com
baixa interferéncia do Estado na livre iniciativa, iniciava-se um movimento de expansdo
do conceito que abarcava outros aspectos direta ou indiretamente relacionados com os

problemas da comunicacéo.

[...] incluye el sistema de las telecomunicaciones, el flujo de noticias y
el trabajo de publicidad, los modernos métodos de la informatica, el
mundo editorial, la labor periodistica, la investigacion de la
comunicacién y la formacion de los periodistas, sin olvidar la
comunicacion institucional e interpersonal y toda la infraestructura
legal que regula las variadas actividades de comunicacién. Todo esto
conforma el sistema de comunicacion de un pais. (SCHENKEL, 1981,
p. 16).

O autor destaca que o desafio da conformacdo de Politicas Nacionais de
Comunicacdo estaria no fato de que sua ajuda representaria uma possibilidade de
conformacéo de condicdes de reorientar todo o sistema de comunicagdo de um pais, no
sentido da satisfacdo das necessidades do desenvolvimento nacional — mas numa

perspectiva distanciada das premissas difusionistas das primeiras estratégias para o
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desenvolvimento da ONU (ONU, 1961). Conforme Garcia (1980, p. 260), o debate em
torno das politicas de comunicacéo estaria assentado sob a teorizagdo e conceituacdo de
duas perspectivas antagbnicas de sistema de comunicacdo social: um orientado
ideologicamente para a preservacdo e a expansdo do modelo de subdesenvolvimento
autossustentado e articulado conforme a logica e natureza da economia de mercado, com
a transnacionalizacdo da estrutura de classes, da organizagdo politica e da cultura; e o
outro modelo relacionado a ciéncia social critica, com perspectiva de transformacao e de
desenvolvimento. Assim, o pano de fundo de toda a discussdo se assentaria em um dilema
historico: “comunicacion para la dependencia o para el desarrollo”.

De acordo com Jurado Vargas (2009), a tematica das politicas nacionais de
comunicacdo seguiria em destaque nas Conferéncias Gerais da Unesco. Na 182
Conferéncia Geral da Unesco, em 1974 (UNESCO, 1974), seriam planejados a realizacédo
de uma Conferéncia Intergovernamental Latino-Americana, em 1975 — mas que ocorreria
em 1976 —, e um evento similar para 1977, no continente asiatico. Ambas oportunidades
teriam caréater regional e tratariam de questdes relativas a problematica da Comunicagéo
e, por isso, ndo envolveriam ou vinculariam em suas deliberacdes as posi¢cdes defendidas
pelos paises desenvolvidos (UNESCO, 1974). No plano latino-americano, a Conferéncia
Intergovernamental foi precedida da reunido de especialistas intitulada “Planificacion y
las Politicas Nacionales de Comunicacion”, realizada na cidade de Bogota, em 1974.

De acordo com Schenkel (1981), a definicdo sobre Politicas Nacionais de
Comunicacdo (PNC) é dificil, principalmente em razdo de a Comunicacéo estar presente
em diversos setores. E, nesse sentido, haveria de contemplar os interesses e desafios de
todo o contexto. Para o autor, PNC se refere a um conjunto integrado, explicito e
duradouro, de politicas parciais de comunicacdo harmonizadas com um corpo coerente
de principios e normas que pretendem guiar a conduta das institui¢cdes especializadas no

manejo do processo geral de comunicacao de um determinado pais.

[...] son aquellas que fijan los lineamientos respecto a los temas
fundamentales como entre otros a) la asignacién de recursos para el
desarrollo de la comunicacion, b) el papel del Estado como promotor
de procesos de comunicacion y su interrelacion con el sector privado,
c) los derechos y libertades que deben gobernar la esfera de la
comunicaciéon, d) el empleo de las modernas tecnologias de
comunicacioén asi como e) la defensa de los valores nacionales y de la
diversidad politica y cultural que deben caracterizar a los procesos de
comunicacion. (SCHENKEL, 1981, p. 18).
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Segundo Jurado Vargas (2009, p. 92), resumidamente, as Politicas Nacionais de
Comunicacdo precisariam contemplar trés aspectos, em especial: a) necessidade de
pluralismo e democracia na comunicacéo. Isso significa que as Politicas de Comunicacao
precisariam ser elaboradas considerando a inclusdo dos diversos setores e categorias
envolvidos no campo da comunicagdo; b) protagonismo do Estado como agente de
fomento do debate e integracdo dos interesses dos diversos setores envolvidos, com o
objetivo de construcdo da integracdo nacional e satisfacdo das demandas sociais; c)
integracdo regional, uma vez que a organizacao de politicas conjuntas entre os paises da
regido teria potencial de proporcionar agdes e conformar mercados capazes de fazer frente
as forgas internacionais de comunicacdo, tanto simbolicamente quanto economicamente,
proporcionando um adequado desenvolvimento regional.

Entretanto, as conclusdes e propostas emergidas da reunido seriam observadas
com suspeita tanto pelo Instituto Internacional de Imprensa® quanto pela Sociedade
Interamericana de Imprensa’ — entidades representativas e vinculadas a grandes empresas
midiaticas do continente americano, e com sede nos Estados Unidos da América (EUA).
Para Jurado Vargas (2009), esse posicionamento contrario das entidades internacionais
de Imprensa se deveria ao entendimento resultante da reunido de especialistas, que
considerou a concentracdo da possibilidade de emisséo e recep¢édo de informagdo como
elemento nocivo ao processo de desenvolvimento, ainda mais quando da submissao dos
sistemas nacionais de comunicacdo aos interesses ndo alinhados a regido. As entidades
representativas da imprensa dos paises industrializados argumentavam que as diretrizes
propostas das Politicas Nacionais de Comunicacdo produziriam a “estatizacdo da
informagdo”, gerando riscos a liberdade de imprensa e de expressao.

Porém, esses questionamentos seriam desconstruidos nas arenas da Unesco nos
encontros de especialistas de 1975, em San José de Costa Rica e em Quito, Equador, com
0 apoio do Ciespal, do Centro de Estudios Democréaticos de América Latina (Cedal) e da
Fundacdo Friedrich Ebert. Contra esse contexto, as resolucbes da reunido dos

especialistas indicariam a necessidade de institucionalizacdo de Politicas Nacionais de

6 O Instituto Internacional de Imprensa é uma rede global de editores, executivos de midia e jornalistas. Em seu site
oficial, a entidade afirma que sua missao é defender a liberdade de imprensa e o fluxo livre de noticias. Disponivel em
https://ipi.media/. Acessado em 11 out. 2020.

7 A Sociedade Interamericana de Imprensa é uma organizagéo sem fins lucrativos, surgida em 1926 nos Estados Unidos,
cujos objetivos sdo a defesa da liberdade de expressdo, de imprensa, do aumento da qualidade técnica dos profissionais
da Imprensa, bem como dos principios basicos de uma sociedade livre e da liberdade individual. Disponivel em
https://pt.sipiapa.org/contenidos/asip-y-su-historia.html. Acessado em 11 out. 2020.
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Comunicagdo como instrumentos capazes de proporcionar a participacdo democréatica na
construcdo de condicdes para o desenvolvimento (JURADO VARGAS, 2009).

Ja da reunido realizada em Quito (Equador) — “Reunion de Experto sobre
Promocidn e Intercambio de Noticias” —, surge um novo campo de debate na preparacao
da “Conferencia Intergubernamental sobre Politica de Comunicacion en América Latina
y el Caribe de 1976” (GARCIA, 1980, p. 269). Isso porque o debate teria focado na
natureza e nos efeitos da transnacionaliza¢do do comércio de noticias e na necessidade de
organiza¢do de agéncias multinacionais de informagdo, “como condicion inmediata de
cualquier accion destinada a modificar o aminorar las relaciones de dependencia en este
campo explosivo de la comunicacion social”. Desse debate surgiriam apontamentos

importantes no que tange a definicao de Politicas Nacionais de Comunicagédo Social:

a. lade sugerir a la Conferencia Intergubernamental sobre politicas de
comunicacién que “de la mas alta prioridad a la necesidad de dejar
explicitas las politicas nacionales de comunicacion, en lo que
concierne a flujo internacional de la informacidn, en sus respectivos
paises ”; b. la de reiterar la necesidad de crear... una agencia noticiosa
latinoamericana y del Caribe; c. la de subrayar la necesidad de que los
gobiernos participantes protejan a dicha agencia regional frenta a la
competencia de las agencias extra-regionales, valiéndose de recursos
como las tantas preferenciales o el establecimiento de porcentajes para
su utilizacion por los medios de América Latina; y d. la de recomendar
a los gobiernos que promuevan, dentro de sus politicas nacionales de
comunicacién, el mas expedito establecimiento de agencias de noticias
nacionales, especialmente publicas, las que posteriormente
constituiran la agencia latinoamericana. (GARCIA, 1980, pp. 269-
270).

Assim, aponta Jurado Vargas (2009), emergiria a perspectiva segundo a qual
haveria a necessidade de que as Politicas Nacionais de Comunicacdo previssem medidas
para limitar a participacdo estrangeira nos veiculos de comunicagdo e para equilibrar a
importacdo massiva de materiais de comunicagdo, assim como medidas para fomentar a
producéo de bens simbolicos e culturais midiaticos no ambito latino-americano.

Garcia (1980) aponta que as reuniBes de especialistas realizadas em
Bogota/Colémbia (1974), Sdo José/Costa Rica (1975) e Quito/Equador (1975),
promovidas pela Unesco, e que antecederiam a Conferéncia Intergovernamental
organizada pela Unesco, em 1976, definiriam as bases conceituais e ideoldgicas de uma
Nova Ordem Mundial da Informag&o e da Comunicacdo (NOMIC) paraa América Latina,

baseada nos preceitos da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI).
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La manera de enfocar la situacion interna de las comunicaciones en
Latinoamérica, caracterizada por la aguda concentracion de las
oportunidades de emision y recepcion de mensajes en manos de
intereses privados minoritarios y adversos a esos cambios sociales que
constituyen el pre-requisito del desarrollo nacional; 2. La percepcion
de la situacion externa de la comunicacion como indebidamente
sometida a la influencia dominante de intereses econémicos y politicos
de los Estados Unidos; 3. La concepcion de que las politicas nacionales
de comunicacion podran ser un instrumento capaz de remediar o
modificar estas situaciones favorables, si expresan — de manera
democrética y pluralista — la participacion de los diversos sectores
vinculados a los medios de comunicacion (propietarios, profesionales,
funcionarios, etc., representados en probables Consejos Nacionales de
politicas de Comunicacion; 4. La asignacion al Estado de un papel
conductor en la implantacién de politicas nacionales de comunicacion
dentro del esquema liberal de conciliacion de intereses; 5. El
reconocimiento de la necesidad de que los paises latinoamericanos
adopten politicas conjuntas en relacién con las transnacionales de la
informacion. (GARCIA, 1980, p. 268).

Assim, a partir da Conferéncia Intergovernamental de 1976, em San José da Costa
Rica, sob o titulo de “Primera Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Nacionales
de Comunicaciéon en América Latina”, os cientistas da comunicagdo consolidariam o
entendimento de que poderia haver uma nova era da comunicacgdo social em favor do
desenvolvimento integral das sociedades, acompanhando as transformacdes sustentadas
pela NOEI. Garcia (1980) destaca que o Informe Final da Reunido de San José de Costa
Rica teria apresentado recomendacdes aos governos latino-americanos em quatro
direcBes: a) necessidade de formulacdo e estabelecimento de politicas no sentido da
instituicdo de programas de desenvolvimento orientados para a transformacédo social; b)
inclusdo da eliminacdo das relacdes de dependéncia que afetariam a maioria dos paises
da América Latina entre os objetivos especificos das politicas nacionais; ¢) eliminacdo da
concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo de massa, por meio da acdo de
regulacdo do Estado; d) necessidade de ajustamento das func¢des da comunicagéo social

em relacéo aos objetivos de desenvolvimento integral nacional.

A oposicao internacional 8 NOMIC e as Politicas Nacionais de Comunicagao
Jurado Vargas (2009) aponta que teria se construido um clima de tensdo em torno
darealizacdo da Conferéncia Intergovernamental de San Jose, em 1976. Mais do que isso:

duas fortes entidades internacionais de radiodifusdo e de imprensa, a Associacdo
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Internacional de Radiodifusdo® (AIR) e a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP —
também em espanhol), teriam criado um Comité para “Defesa Interamericana de
Informagao”. Os comunicados emitidos pelo Comité seriam reproduzidos na maioria dos
veiculos afiliados aos organismos na Ameérica Latina, principalmente por meio do
tradicional jornal estadunidense The New York Times e pelas agéncias internacionais de
noticias Associated Press® (AP) e United Press International'® (UPI). O contelido dessas
reproducdes afirmava que os documentos e as deliberacGes emergidos e aprovados desde
a Reunido de Especialistas de Bogota (1974) seriam opostos aos objetivos da Constituicdo
da Unesco e, portanto, contrarios a normalidade do direito internacional. Jurado Vargas
(2009) tambem assinala que os contetdos veiculados apontavam que o Ciespal buscava
reformular a radiodifusdo latino-americana, configurando-a em padrdes socialistas.
Assim, 0s organismos internacionais representantes dos proprietarios dos veiculos de
comunicagdo e imprensa americanos acusariam a perda da legitimidade da Unesco como
“foro internacional para la discusion de los problemas de la comunicacién, argumento
que unos afos mas tarde adoptaria los Estados Unidos para tratar de justificar su
separacion de este organismo” (JURADO VARGAS, 2009, p. 93).

A oposicéo das entidades de radiodifuséo e imprensa denotaria trés aspectos:

a. la primera, el apoyo de las transnacionales informativas en la SIP,
con el objeto de impedir — desde adentro de las sociedades
latinoamericanas — la formacion de una estructura informativa
auténoma; b. la segunda, la alianza politica entre las transnacionales
y la poderosa oligarquia latinoamericana que controla la propiedad
sobre los medios de comunicacion social y comparte los beneficios
economicos del consumismo; y c. la tercera, la inexistencia de un
adecuado contexto politico (como el existente en algunas regiones
africanas) para hacer posible la instrumentacion practica del proyecto
de nueva estructura informativa latinoamericana, con la envergadura
y la independencia necesaria para cumplir los dos objetivos de mayor
alcance: el de promover y estimularlas estrategias de desarrollo global
de los paises latinoamericanos y de sus empresas y estructuras
multinacionales; y el de iniciar —en la practica — la creacion del Nuevo
Orden Internacional Informativo de la América Latina. (GARCiA,
1980, pp. 270-271).

8 A Associagdo Internacional de Radiodifusdo (AIR) refere-se a uma organizacdo internacional, surgida em 1946, que
agrupa operadores privados de radio e televisao de diferentes paises e regides, cujos objetivos sdo empreender a defesa
do livre fluxo informativo e da livre concorréncia, bem como a defesa dos interesses dos operadores privados de
radiodifusdo. Disponivel em http://www.airiab.com/es. Acessado em 11 out. 2020.

9 A Associated Press (AP) se refere a uma agéncia de noticias criada em 1846, na cidade de Nova York (EUA), a partir
do financiamento de cinco periddicos da localidade. A agéncia encontra-se, atualmente, em atividade em 263 locais em
100 paises. Disponivel em https://www.ap.org/es/sobre-nosotros/nuestra-historia/. Acessado em 11 out. 2020.

10 A United Press International (UPI) é uma agéncia de noticias internacional fundada em 1907 e em atividade.
Atualmente estd sediada em duas cidades estadunidenses: Washington (DF) e Boca Raton, Florida. Disponivel em
https://www.upi.com/. Acessado em 11 out. 2020.
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Importante salientar que, apesar das criticas dos drgéos internacionais ligados a
perspectiva do livre fluxo de informacGes e do livre mercado, medidas semelhantes ja
existiam nos Estados Unidos e em paises europeus — 0 que sugere que a 0posi¢do as
perspectivas da NOMIC era motivada pelo intento de dominacdo e nédo pela defesa das
premissas do liberalismo econdmico (JURADO VARGAS, 2009).

A Declaracdo de San José e a pavimentacdo dos caminhos para a Comissdo
Internacional sobre Problemas da Comunicacgao

Em que pesem as distor¢des acerca das formulagdes dos encontros de especialistas
desde Bogota, e as pressdes midiaticas a que foram submetidos os representantes dos
governos participantes, a Conferéncia Intergovernamental de Costa Rica foi finalizada
com a adocdo de uma declaracdo favoravel a formulacdo de Politicas Nacionais de
Comunicacao, a Declaracéo de San José (UNESCO, 1976a), que afirmava:

[...] la necesidad humana de comunicarse existe en todo tiempo, lugar
y formas de organizacion social, a partir de la cual, y con ayuda de la
ciencia y la tecnologia, se han desarrollado medios de comunicacion
masivos, los cuales forman parte de los recursos de la sociedad y de su
patrimonio cientifico; y que por tanto, tales medios deben servir para
salir del aislamiento en que se encuentran grandes sectores de la
poblacién haciendo un uso pacifico y benéfico de ellos para el conjunto
de la sociedad (JURADO VARGAS, 2009, p. 94).

Neste contexto, Jurado Vargas (2009, p. 95) afirma que caberia aos Estados a
responsabilidade de “estimular, apoiar, promover e difundir” o uso dos bens simbolicos
da comunidade com o objetivo de empreender seu desenvolvimento integral. Para tanto,
tornar-se-ia necessario o estabelecimento de planos e programas para ampliacdo da
utilizacdo positiva dos meios de comunicacdo como ferramenta das politicas de
desenvolvimento nacional, baseadas nas realidades locais e respeitando os principios de
liberdade de expressdo, direitos humanos, além da soberania de cada estado.

Para Jurado Vargas (2009) poder-se-ia resumir as consideracOes e diretrizes que
compdem a Declaracdo de San José, de 1976, a respeito da formulacdo de politicas de
comunicagdo no contexto das politicas de desenvolvimento em 10 asser¢des. A primeira
se refere ao reconhecimento da necessidade de circulacdo equilibrada de informagéo no
ambito internacional; e que a garantia acerca dessa circulacdo estaria no estabelecimento
de dispositivos legais a nivel nacional. A segunda partiria do principio acerca da

emergéncia de estruturacdo de sistemas de comunicacdo complementarios ao de carater
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comercial, bem como a ampliagdo da participacdo dos diferentes setores sociais no
processo de comunicacdo. Outra diretriz (terceira) defenderia o reconhecimento do direito
a livre circulacdo de comunicacao e informacao. Neste contexto, também surgiria (quarta)
anecessidade de reconhecimento do “direito a comunicagdo’ como principio derivado do
direito universal a livre expressdo do pensamento, bem como seus aspectos de acesso e
participagdo no a&mbito da esfera publica. Ainda no campo dos direitos (quinta), as
diretrizes apontariam para a necessidade de continuidade aos esforcos para constituicdo
de uma regulagdo internacional do “direito a réplica”.

Conforme Jurado Vargas (2009), a sexta diretiva se referiria a0 entendimento
segundo o qual seria prerrogativa dos Estados a formulacao de politicas e planos nacionais
no campo da comunicacdo social, elaboradas a partir do reconhecimento das
peculiaridades de cada pais. A sétima formulacao diria respeito a necessidade de criacao
de Conselhos Nacionais de Comunicagdo; ainda nesse sentido (oitava asserc¢ao), haveria
a necessidade de criacdo de uma “agéncia regional de noticias” ou ainda um consoércio
regional de agéncias nacionais de noticias.

O investimento em pesquisa também estaria previsto como necessidade na
Declaracdo de San José, de 1976; no documento constaria a premissa de que o efeito da
comunicacgdo social nos processos regionais de integracdo precisaria ser estudado com
mais profundidade, de forma a subsidiar a melhoria das condi¢Ges de cooperagdo. Por
fim, a décima diretriz, estaria exposta a premissa segundo a qual aos Estados caberia a
responsabilidade de coordenar as novas politicas nacionais, levando em consideracdo o
contexto da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI).

[...] la Declaracion de la Conferencia Intergubernamental de San José
de 1976 no se agotd en subrayar la necesidad de ampliar la
participacion del Estado y de los diversos sectores sociales para
gestionar la comunicacion social o masiva, asi como sus medios y
tecnologias a través de politicas publicas, entendidas como meros
cursos de accion para atender los asuntos de interés general que
posicionan en las agendas de gobierno — con mayor o menor fuerza —
los distintos actores nacionales e internacionales que inciden en ellas,
sino que prefigurd, basado en una pretension de justicia en las
relaciones entre el Norte y el Sur, un propdsito mucho mas ambicioso:
el establecimiento de un orden, basado en derechos, que reclamaba del
poder estatal una mediacion politica que permita racionalizar la
gestion de los problemas sociales de la comunicacién en consonancia
con los planteamientos del Nuevo Orden Econémico Internacional. En
ese sentido, esta declaracion recoge y al mismo tiempo proyecta la
demanda por un nuevo orden de la comunicacion tanto en el ambito
nacional como en el internacional. JURADO VARGAS, 2009, p. 96).
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De acordo com Jurado Vargas (2009), a Declaracio de San José!' ainda
influenciaria os debates empreendidos na 19? Conferéncia Geral da Unesco, realizada no
final do mesmo ano. Na oportunidade seria aprovada a criagdo da Comissao Internacional
sobre Problemas da Comunicac¢do (UNESCO, 1976b), viabilizada a partir de 1977, e que
ficaria responsavel pelo desenvolvimento de estudo sobre os problemas da comunicacao,
considerando os progressos tecnoldgicos e a evolucdo da complexidade das sociedades
mundiais. A intencdo era que esse estudo representasse uma das estratégias para a
contribuicdo da Unesco ao estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional, em
conformidade com as Resolucdes aprovadas nas Assembleias gerais da ONU ocorridas
em 19742, assim como atendia & Resolugdo n° 12.1 da 182 Conferéncia Geral da Unesco,
que indicava a necessidade de o organismo empreender contribuicdo “plena e total” ao
estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) (UNESCO, 1974).
Resultado dos trabalhos da Comissdo Internacional sobre Problemas da Comunicacao, o
relatorio final de estudo e proposicao ficaria conhecido como Informe MacBride (1980),

que seria traduzido para a lingua portuguesa com o titulo “Um mundo, muitas vozes”.

Considerac0es finais

Uma série de apontamentos sdo possiveis a partir da observacdo da construcéo
historica do ingresso do debate sobre os problemas da Comunicacéo e sua relagdo com o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos na agenda internacional, que culminaria
na elaboracdo de um dos documentos mais relevantes sob o ponto de vista das Politicas
de Comunicacdo e das tentativas de transformacdo dos sistemas de comunicacdo no
mundo — o Informe MacBride (1980). Apesar disso, objetivamente, nesta oportunidade,
destacam-se trés deles.

O primeiro € o proprio ingresso paulatino das tematicas e perspectivas acerca dos
problemas da comunicagdo e a construgdo das possibilidades da comunicagdo para o

desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Trata-se de perspectiva de vanguarda em

1L A Conferéncia Intergovernamental que culminaria na elaboragéo da Declaragéo de San José realizou-se entre os dias
12 e 21 de julho de 1976; ja a 192 Conferéncia Geral da Unesco ocorreria entre os dias 26 e 30 de novembro de 1976,
em Nairobi, na Republica do Quénia.

12 Resolugdes n° 3201 (S-VI) e n° 3202 (S-V1), que contém a Declaragéo e o Programa de Acdo sobre o estabelecimento
da Nova Ordem Econdmica Internacional; resolugdo n® 3281 (XXIX), que contém a Carta de Direitos e Deveres
Econ6micos dos Estados.
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um contexto pos-guerra, polarizado entre duas poténcias internacionais que espraiavam
suas influéncias por meio de diferentes organismos e pelo financiamento de iniciativas.

O segundo apontamento se refere ao amadurecimento do conceito de Politicas
Nacionais de Comunicacdo, mediante as contribui¢cOes académicas e dos debates nas
arenas internacionais, com participagédo de diferentes instituicOes e atores dos Estados e
das sociedades civis. Esse amadurecimento, concomitante com a constru¢cdo de uma
proposta de regulacdo das relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre os
paises, a Nova Ordem Econdmica Internacional, representou a consolidacdo de uma
estratégia real para a superacdo das causas e das consequéncias do subdesenvolvimento,
que tinha nos sistemas de comunicagdo, a0 mesmo tempo, um suporte e mecanismo para
a transformacéo da qualidade de vida e a promocdo da soberania.

E, por fim, cabe ressaltar a constante pressao internacional no sentido contrario a
construcdo dessa proposta de regulacdo das relagcdes politicas, econémicas, sociais e
culturais entre os paises, baseada e apoiada na transformacdo dos sistemas de
comunicacdo social. Orquestrada por entidades internacionais ligadas aos sistemas
convencionais de comunicacdo, as grandes corporacfes transnacionais e aos Estados
desenvolvidos, essa pressdo buscou o solapamento das propostas mais progressistas e
decoloniais da comunicacdo no mundo. Sobreleva-se, portanto, a partir desse resgate

historico, o carater vanguardista do Informe MacBride (1980).
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