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RESUMO

O desenvolvimento ¢ um dos conceitos que permeia as pesquisas quanto a desigualdade.
A partir disso, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as principais abordagens utilizadas nas
discussdes sobre o impacto da desigualdade de renda no Brasil. A metodologia consistiu
em analisar os periodicos indexados na base de dados Scielo, ao se pesquisar a palavra-
chave “desigualdade de renda” e selecionar os trabalhos coerentes com os objetivos € o
periodo da pesquisa. Os resultados obtidos mostraram que poucos sao os trabalhos que
abordam, especificamente, o tema da desigualdade de renda. Conclui-se que o estudo
sobre a desigualdade de renda ndo pode ser denegado em um pais onde o problema nao ¢
a captacdo de riquezas, mas a ma distribui¢do delas e suas consequéncias sobre as
dimensdes do desenvolvimento.
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Introducio

Quando se trata do tema de pesquisa desigualdade de renda, logo se propde a
discussdo acerca dos fatores relacionados ao desenvolvimento econdmico e social e suas
contribuicdes para o aprimoramento e para a formulagdo de politicas publicas. O
desenvolvimento ¢ um dos conceitos que permeiam as pesquisas no campo da
desigualdade, especialmente, a de renda. Ao se tratar de um conceito que aborda a
dindmica econdmica, junto ao processo de distribui¢do dos recursos captados a partir de
seu crescimento, o desenvolvimento € um conceito que esta diretamente relacionado com
a diminui¢cdo ou com o aumento das assimetrias sociais.

Entre os conceitos estruturados como fatores que englobam os estudos sobre

desenvolvimento social e econdmico, estd a desigualdade de renda. Estudos pertinentes
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tém sido produzidos por pesquisadores de diversas areas, que explicam como a
desigualdade de renda interfere em varios ambitos da vida de uma pessoa. Segundo Souza
(2016), o Brasil ¢ um pais com alto grau de desigualdade, o qual se deve, principalmente,
pela concentracdo de renda e de riquezas nas maos de uma pequena parcela da populagao.

Ainda seguindo a tese de Souza (2016), o autor deixa claro que o processo de
redistribuicdo de renda e de riquezas, dos mais ricos para os mais pobres, de maneira
eficaz e duradoura, ¢ dificultado por pequenas e grandes decisoes politicas, que ameagam
a organizacao social e, também, o perde-ganha politico. Com isso, este processo vai
ficando de lado, pois reformas radicais sdo vistas como arriscadas e imprevisiveis e
reformas graduais dificilmente atingem os objetivos e resultados esperados, exatamente
por durarem mais que o esperado.

A superacdo da desigualdade social na atual sociedade pode ser analisada sob
duas perspectivas, segundo Oliveira (2015): a ideia de igualdade absoluta e de igualdade
relativa. A primeira diz respeito a igualdade socioecondmica total entre os individuos —
uma utopia, ja que a disputa existente entre a populagdo pela acumulagdo de bens e de
poder ¢ cada vez mais acirrada e naturalizada. A segunda ideia, a de igualdade relativa, ¢
sobre a igualdade de oportunidades a todas as pessoas de uma sociedade — possivel a
medida que grupos menos favorecidos conseguem adquirir mais direitos por meio das
politicas publicas de distribui¢ao de renda, caminhando para a equidade social.

Miller (1996) explica como a crenca de que as sociedades e seus membros
deveriam ser mais igualitarios, no sentido formal e material, ¢ uma ideia central do século
XX, mas que, ao contrario do que se deseja, esta crencga passou a ser puramente religiosa
(somos iguais perante a Deus) e politica (no que diz direito aos direitos iguais de
participacgdo politica), o que deu lugar a uma sociedade mais frouxa quanto a igualdade
socioeconOmica, centrada, principalmente, nas economias de mercado. A partir de Miller
(1996), a igualdade social consiste na ideia de que as pessoas tenham condicdes
socioecondmicas relativamente iguais em areas como educagdo, saude, trabalho,
oportunidade de consumo e utilizagdo de bens de lazer. Quanto maior a superacao da
desigualdade social e material, maior a chance de efetivagdo dos direitos humanos
fundamentais. Para que essa efetivacdo ocorra, o autor suscita a necessidade da extingdo
de privilégios e das discriminacdes — raciais, econdmicas e de sexo — que constituem

barreiras que limitam a mobilidade econdmica de grupos sociais inseridos no contexto.
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E preciso ter o cuidado ao analisar a desigualdade de distribuicdo de renda,
cuidando para as diferentes dimensdes e os diversos componentes, tendo sempre em
mente que orientagdes diferentes sdo utilizadas em cada tipo de analise de determinado

objeto de estudo.

No que concerne a desigualdade da renda do trabalho, os mecanismos
incluem a oferta e a demanda por qualificagdes, o estado do sistema
educacional, bem como as diferentes regras ¢ institui¢des que afetam o
funcionamento do mercado de trabalho ¢ o processo de formagido dos
salarios. Ja em relagdo a desigualdade das rendas do capital, os
processos mais importantes sdo os provenientes da poupancga e do
investimento, das regras de sucessdo ¢ de herancas, do funcionamento
dos mercados imobiliarios e financeiros. Com muita frequéncia, as
medidas estatisticas da desigualdade da renda usadas pelos economistas
¢ presentes no debate publico sdo indicadores sintéticos — como o
indice de Gini — que misturam coisas muito diferentes, em especial a
desigualdade do trabalho e do capital, de modo que ¢ impossivel separar
claramente os diferentes mecanismos e as intimeras dimensdes da
desigualdade (PIKETTY, 2013, p. 313).

Portanto, ao levar em conta as diversas desigualdades existentes em todo territorio
brasileiro e, também, os debates e as interpretacdes contemporineas acerca da
estratificacdo social brasileira, o presente trabalho busca analisar as principais abordagens
utilizadas nas discussdes sobre o impacto da desigualdade de renda no Brasil, o que ird
proporcionar a definicdo das linhas de andlise quanto aos fatores que provocam a
desigualdade de renda no Brasil, utilizando como base as pesquisas publicadas na
plataforma Scielo. A analise das abordagens identificadas permite explicar o fendmeno
da formagao das classes sociais, da distribuicao de renda e de riquezas e da desigualdade

de renda, justificando, assim, a escolha do tema da pesquisa.

Metodologia

O trabalho foi realizado por meio da analise de periddicos da base de dados Scielo
de publicagdes relacionadas a discussdo da desigualdade de renda no Brasil,
compreendendo o periodo do ano de 2000 a 2019. Adota-se esse método em razdo do
objetivo do trabalho: analisar em periodicos as linhas de anélise quanto aos fatores que

provocam a desigualdade de renda do capital no Brasil. O recorte de 2000 a 2019 se
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justifica devido a percep¢ao de que politicas de inclusdo social foram promovidas de
maneira mais intensa, nesse periodo, pelo governo federal e governos estaduais.

O inicio do trabalho se deu a partir da sele¢ao de artigos na base de dados Scielo,
por meio do filtro de busca desigualdade de renda. Logo apds a leitura do resumo de cada
artigo ja publicado — seguindo o recorte proposto — foi feita a selecdo de trabalhos que
condiziam com a pesquisa. Apos a leitura e andlise de cada artigo selecionado houve o
exame de conteudo com a identificagdo do método utilizado em cada trabalho pelos seus
respectivos autores, bem como os pressupostos conceituais e as conclusodes, buscando-se
identificar as linhas de analise subjacentes a cada artigo analisado. A leitura da
bibliografia e de demais autores relevantes auxiliou na identifica¢do e no estudo de cada
linha de analise tedrica. Posteriormente, foi possivel revisar os artigos selecionados e
organiza-los em suas determinadas linhas de analise; esse passo foi importante para
facilitar a proxima analise que daria prosseguimento a pesquisa.

Nessa andlise consta os principais argumentos utilizados pelos autores em seus
trabalhos, em relagdo ao tema desigualdade de renda e as motivacdes que levaram a
caracterizagdo das respectivas linhas de andlise em que cada trabalho foi inserido. Um
novo arquivo foi criado contendo todas as informagdes necessarias para se chegar ao
objetivo do trabalho. Por fim, a andlise final teve seus resultados e suas conclusdes
expostas na elaboragdao de um relatério final, a seguir por um panorama geral das linhas

tedricas encontradas durante a pesquisa.

Desenvolvimento e desigualdade de renda

Ao se tratar do tema desigualdade de renda, os debates econdmicos tornam-se
indispensaveis para a discussdo a ser abordada. Devido as diferentes visdes de mundo, é
possivel que haja diversas interpretagdes e, consequentemente, varias concepgoes
analiticas, que geram linhas tedricas divergentes acerca do funcionamento da economia.
Portanto, ¢ perceptivel que, ao analisar rapidamente os trinta e cinco artigos selecionados,
as concepgdes economicas e as linhas de raciocinio social, dos respectivos autores ficam
em evidéncia e sdo utilizados para articulacdo de seus argumentos.

Uma das abordagens utilizadas por autores que trabalham em cima de estruturas
econdmicas ¢ a da tradi¢ao marxista. Como descrevem BIELSCHOWSKY e col. (2011),

essa abordagem entende que ha uma espécie de arvore genealdgica da economia politica
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brasileira que é responsavel por formular modelos tedrico-politicos, a partir da constru¢ao
de projetos de desenvolvimento para o pais, apresentados pelos principais economistas
brasileiros. Ja a ideia de ciclo ideologico, ao contrario da tradicdo marxista, se caracteriza
por um conjunto de politicas econdmicas sustentadas por principios unificadores (como
o liberalismo econdmico e o socialismo), em um determinado periodo. No caso brasileiro,
o desenvolvimentismo seria o principal pensamento econémico dos pesquisadores. O
sistema desenvolvimentista foi amplamente utilizado no processo de discussao durante a
industrializagao brasileira, sendo assim, o autor identifica cinco correntes de pensamento
predominantes no Brasil: neoliberalismo, desenvolvimentismo via setor privado,
desenvolvimentismo via setor piiblico nacionalista, desenvolvimentismo via setor ptblico
ndo nacionalista e socialismo. Todas essas correntes sdo definidas pelos seus projetos
econdmicos desenvolvimentistas.

Segundo a andlise de BIELSCHOWSKY e col. (2011), inexiste sistema de
economia politica que nao seja organizado a partir de um sistema ideologico que, por sua
vez, ¢ resultado de transformacdes historicas marcadas por lutas politicas decorrentes de
ideias advindas de sistemas analiticos de referéncia. Em 1970, os dados publicados pelo
Censo Demografico sobre desigualdade de renda geraram mais dois aportes tedricos:
estudos acerca do modelo de crescimento econdmico a partir da demanda e a teoria do
capital humano, ambos criados para justificar a ma distribuicao de renda e que geraram
uma nova perspectiva para o desenvolvimento econdmico nacional e que, também, sdo
teorias bastante usadas pelos autores dos artigos selecionados — principalmente a teoria
do capital humano.

Tratando-se de uma abordagem mais liberal, que prioriza a liberdade individual e
de comércio, os autores que partem para esse lado, acordam com uma interven¢ao minima
do Estado na economia. Carnegie (1889) defendia que a civilizagdo, para alcangar o
progresso que beneficia a todos, dependia da propriedade privada e do individualismo,
mesmo que o preco a se pagar fosse a grande desigualdade de ambiente, a concentragao
dos negocios industriais nas maos de poucos. Para ele, a lei da competicdo tinha que ser
obedecida para se garantir o futuro da humanidade e deveria ser um dever dos
proprietarios das grandes fortunas garantir a melhoria de vida da prépria comunidade,
financiando bens comuns e instituigdes publicas.

A teoria do capital humano, associada a uma abordagem liberal, ¢ amplamente

usada por diversos autores. Inclusive, muitos dos artigos selecionados a utilizam como
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base de explicacdo, juntamente a consagracdo do mercado de trabalho, como eixo da
estratificacdo social e da desigualdade de renda. A teoria do capital humano relacionou a
produtividade dos trabalhadores, os investimentos pessoais em educacao ¢ a alteridade
salarial a uma abordagem centrada em escolhas individuais e a incentivos. A partir do
reconhecimento desta teoria, muitos estudiosos da area recorreram ao argumento da
disparidade na relagdo entre classes sociais, escolhas pessoais e acesso/incentivo a
educacao.

A abordagem histdrica que, ao contrario do esperado, ndao ¢ tdo usada, pelos
autores, para argumentar a atual desigualdade de renda, também merece espago no
reconhecimento como linha de andlise tedrica. Um bom exemplo de argumentagdo para
tentativa de explicar a desigualdade de renda e demais desigualdades existentes no
cenario brasileiro ¢ a diferenga entre colonia de exploragdao e colonia de povoamento,
comparag¢do bastante usada quanto a comparacao entre o Brasil e Estados Unidos. Souza
(2016), ao explicar a linha de teoria historica, aborda a perspectiva de que o panorama
latino-americano se caracteriza por ser a regido mais desigual do mundo devido a forma
de colonizagdo espanhola e portuguesa, que deu origem a elevada concentracao de renda,
devido aos latifindios movidos por trabalho escravo, enquanto contrasta com as pequenas
e médias propriedades do norte dos Estados Unidos, durante o periodo colonial. Na
contramado, interpretacdes revisionistas defendem que a América Latina s6 se tornou
extremamente desigual no século XX, levando em conta estudos de dados tributarios de
longo prazo.

Bastante conectada a abordagem historica estd a abordagem politica, que entende
as grandes mudancas e rupturas politicas como geradoras da desigualdade de renda ou da
superagao da mesma. Um exemplo ¢ o entendimento de que os periodos que o Brasil
passou por ditaduras e, também, por periodos de redemocratizacdo, foram divisores de
agua para o perfil distributivo do Estado. A Constituicao Federal de 1988 também ¢ vista,
por alguns autores, como importante para a institui¢ao de um Estado menos elitista e mais
preocupado com as demandas sociais das camadas mais pobres da populagdo; entretanto,
ha artigos que desmentem essa visdo, principalmente aqueles estudados por economistas
que utilizam de dados tributarios. Souza (2016) ainda explica que paises onde as
institui¢des politicas eram menos democraticas, os investimentos em infraestrutura e bens
publicos eram menores e, dessa forma, o acesso as oportunidades econdmicas eram

limitados, concedendo privilégios as elites, havendo maior restri¢do ao acesso publico as



_> <_ Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao

NTER 442 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — VIRTUAL — 4 a 9/10/2021

tecnologias, mercados e outras oportunidades econOmicas. Dessa maneira, o
recrutamento de empreendedores ¢ dificultado, além das elites que tendem a impedir a
tentativa de alterar o equilibrio do poder, a fim de que continuem a manter seus ganhos e
suas concessdes desejadas, mesmo que manobras politicas, econdmicas e intelectuais
tenham que ser feitas para manter esses privilégios; beneficiando desproporcionalmente
grupos mais ricos.

A teoria marxista, baseada na luta de classes, foi bastante abordada entre o fim do
século XIX e inicio do século XX, a qual acreditava que a desigualdade e a instabilidade
econdmica a partir da superagdo dos quatro males do capitalismo, citados por Souza
(2016): a propriedade privada dos meios de produgdo, que causa a pobreza das massas, a
desigualdade de renda, as disparidades no grau de liberdade individual e a irracionalidade
do sistema. Essa teoria, na répida analise feita dos trinta e cinco artigos selecionados,
pouco aparece como explicacdo e argumentagdo das problematicas envolvidas.

O método de analise tributario ¢ o mais utilizado nos trabalhos selecionados para
analise, talvez por grande parte deles terem sido produzidos por autores relacionados a
area da economia. Ideias de agdes para combate a pobreza, como elevagdo de tributos,
introducdo de aliquotas progressivas no imposto de renda e tributo sobres propriedades
imobilidrias, sdo alguns exemplos de estudos realizados por estudiosos da area; para isso,
a metodologia utilizada se baseia em pesquisas domiciliares com cobertura temporal mais
longa, recolhimento de informagdes sobre rendimentos e producdo de graficos
comparativos para fins de estudos mais detalhados, que visam resultados relevantes para
mudangas politicas e econdmicas. Souza (2016), ao analisar a literatura disponivel com
foco na abordagem tributaria, em sua tese, explica como a parte dos ricos influencia
medidas da desigualdade, como o Coeficiente de Gini, as PNADs e os demais Censos.

Também ¢ possivel perceber estudos sobre a desigualdade de renda a partir de
uma perspectiva territorial, a qual entende que a regido e o territorio que um determinado
grupo esta inserido influencia diretamente na disparidade social existente, atualmente, no
Brasil. Os autores que utilizam desta linha teérica estudam e analisam a distribui¢ado e a
concentragdo de renda em areas delimitadas em rela¢do ao pais como um todo e, com o
auxilio de pesquisas quantitativas e de revisdo de literatura, além da unido com outras
linhas de analise — como politica e sociologica — possibilitam a obtencao de resultados

bastante relevantes para futuras pesquisas na area.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ extremamente relevante ressaltar a
abordagem socioldgica. Esta abordagem possibilita que a analise de determinado objeto
de estudo seja feita a partir de desdobramentos e nas relagdes socioldgicas. Hans Speier
(1936), por exemplo, entendia que a exploragdo se dava pela relacao hierarquizada entre
classes, reconhecida e legitimada pelos individuos e pelos grupos envolvidos, sendo a
estratificacdo um traco cultural das sociedades. Para ele, a diferenciagdo social e de classe
nao se dava devido as varidveis como a propriedade privada, a ocupagdo ou a renda, mas
a hierarquizagdo em cima de valores distintos, vigentes em determinados contextos
sociais. Jessé Souza (2018) associa a abordagem historica, socioldgica e a teoria do capital
humano para explicar a grande desigualdade brasileira. Ele explica a desigualdade social
pela disparidade de oportunidade e de acesso a educacdo e analisa essa disparidade como
reflexo da aboli¢ao da escravidao, em 1888, e entende a “ral¢é brasileira” como prestadora
de servigos advindos da época da escravidao, pois ndo conseguem competir profissoes e
niveis salariais com as demais classes exatamente por ndo partirem do mesmo inicio na
corrida do capitalismo e da meritocracia.

A leitura e a averiguacao individual de cada artigo e das abordagens utilizadas
pelos seus respectivos autores assinalaram a terceira parte da pesquisa, a qual possibilitou
a divisao e a caracterizagdo dos trabalhos selecionados em suas determinadas linhas
tedricas — abrangendo, cada um, mais de uma linha tedérica. Apos o exame aprofundado
acerca das argumentacoes utilizadas, foi possivel agrupar os discursos mais utilizados
para explicar a desigualdade de renda no Brasil. Vale ressaltar que, dos trinta e cinco
artigos selecionados para analise, apos o aprofundamento da leitura, onze deles ndo se
mostraram plausiveis em relagcdo ao recorte de pesquisa escolhido, com a tematica do
trabalho: a desigualdade de renda.

Foi possivel dividir e caracterizar os trabalhos da seguinte forma: catorze dos
trabalhos selecionados apresentaram uma abordagem econdmica ou desenvolvimentista
em suas argumentacdes. Doze dos trabalhos selecionados apresentaram abordagem
liberal, sendo que dez deles utilizavam da teoria do capital humano, enfatizando o papel
da educacdo, para explicarem a desigualdade de renda que ainda impera no Brasil. Quatro
dos trabalhos selecionados explicaram a desigualdade de renda no Brasil pelo viés
cultural e historico. Dezesseis trabalhos optaram por argumentos direcionados as politicas
publicas e as agdes governamentais como forma de superacao da desigualdade de renda

no pais. Apenas cinco dos trabalhos selecionados utilizaram de uma abordagem marxista,
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colocando o trabalho e suas relagdes como principal motivador da desigualdade de renda
no Brasil. Como minoria, apenas dois trabalhos escolheram analisar a desigualdade de
renda no Brasil a partir de uma abordagem tributaria. Quinze dos trabalhos selecionados
utilizaram, em suas pesquisas, uma linha de anélise socioldgica, mostrando a relevancia
de se pensar nos aspectos sociais, como acesso a direitos humanos bdasicos, para se
explicar a desigualdade de renda no pais. Por fim, sete, dos trinta e cinco artigos
analisados, utilizaram do contexto territorial para complementarem seus trabalhos acerca
do tema desigualdade de renda.

Os trabalhos que se caracterizaram por utilizarem linha de analise econdmica ou
desenvolvimentista estudaram, em sua maioria, a desigualdade de renda, no Brasil, a
partir do nivel de renda censitaria da populagdo e entendem que a situagdo do mercado de
trabalho e a acumulagdo do capital nas maos de poucos grupos sdo peculiaridades que
determinam as assimetrias de renda no pais. Ideias relacionadas a produtividade nacional,
aos efeitos redistributivos de renda; ao nimero de empregos; ao valor do salario; ao poder
de compra e de renda dos cidadaos; a expansao do mercado de consumo interno; ao ritmo
do crescimento econdémico nacional; as crises econOmicas; a variacdo do PIB; se
mostraram essenciais para a argumenta¢do dos autores, tanto como motivacdo para a
desigualdade de renda, como forma para a superag¢ao da desigualdade de renda no Brasil.
Para os autores que utilizam desta abordagem, o crescimento econdmico e a redistribui¢ao
de renda sdo os principais condicionantes para a diminui¢ao da desigualdade de renda e,
consequentemente, da pobreza. “Os principais defeitos da sociedade econdmica em que
vivemos sdo a sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego € a sua arbitraria e
desigual distribui¢do da riqueza e das rendas” (apud DEDECCA et al., 2014).

A abordagem liberal ¢ uma das linhas teoricas mais utilizadas, conjuntamente com
as abordagens politicas, sociologicas e econdmicas, principalmente, ao se tratar da teoria
do capital humano. Os argumentos utilizados pelos autores que optaram por esta linha de
analise se baseiam no acesso/ndo acesso a direitos, bens, servicos e, principalmente, a
educagdo como determinantes tanto para o aumento quanto para a diminuicao da
desigualdade de renda. Alguns autores utilizam desta abordagem pois entendem que o
acesso a esses direitos colabora para a possibilidade do aumento das chances de
mobilidade social e, consequentemente, para o aumento do consumo de mercado, o que
contribui, diretamente, para o crescimento econdmico do pais. Esses autores, mesmo que

ndo utilizem puramente da abordagem liberal em seus trabalhos, focam, especialmente,
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na influéncia das escolhas pessoais de cada individuo para o posterior sucesso ou fracasso
no ambito socioecondmico e nao responsabilizam o Estado e as politicas publicas pelo
aumento ou pela diminuicdo da desigualdade de renda, dando énfase no teor
meritocratico. H4, também, a teoria do capital social, elaborada por Bourdieu (1980), a
qual ¢ bastante utilizada pelos autores que entendem o acesso de qualidade ao ensino
basico e superior como fator principal e determinante para a diminui¢do das disparidades
de renda no Brasil. Entretanto, apesar da linha liberal de analise ter como caracteristicas
as citadas acima, nenhum autor analisado trabalhou unicamente com esta abordagem, mas
apenas a utilizou como uma das explicagdes plausiveis para o entendimento da
desigualdade de renda no pais.

A partir de uma analise historica e cultural, utilizadas por poucos autores, entende-
se que determinados periodos histéricos culminaram, diretamente, no aumento ou na
diminuicdo da desigualdade social. A pobreza, a partir desta abordagem, por exemplo, ¢
resultado da concentracdo da riqueza produzida social e espacialmente (latifindios no
meio rural, especulacao imobiliaria no meio urbano), encontrando sua raiz na formacgao
socio-historica e econdmica brasileira. Atenta-se que, a partir desses autores, a
desigualdade brasileira foi construida ao longo da histéria e que a sua superagdo
dependera do esfor¢o do poder publico em dar continuidade ao crescimento da economia
e em fortalecer o combate a pobreza e a desigualdade, a partir de politicas publicas —
dessa forma, percebe-se a unido de outras linhas de andlise € o uso de uma abordagem

politica e de responsabilidade governamental.

Entre as concepgdes explicativas e inspiradoras de politicas de
intervengdo sobre a pobreza, t€m-se as abordagens culturalistas que
centralizam sua explicagdo nos comportamentos e valores dos
individuos e suas familias. Orientam-se por valores morais tradicionais
que situam o pobre como diferente e portador de uma cultura inferior
reprodutora da situacdo de pobreza dos adultos e de seus descendentes
(apud SILVA, 2010, p. 157).

A linha de andlise a partir de uma abordagem politica ¢, claramente, a mais
utilizada e referenciada pelos autores dos trabalhos analisados. Nesta, as politicas
publicas sdo os temas centrais dos artigos e sdo apontadas como principais indicadores
para a causa e para a resolu¢ao do problema da desigualdade de renda no Brasil. “As
politicas de valorizacdo do saldrio minimo e de transferéncia de renda somadas ao

aumento do emprego formal fortaleceram de maneira mais acentuada a renda das familias

10
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dos estratos inferiores” (DEDECCA et al., 2014), por isso a aplicacdo de politicas
publicas para a redugdo da pobreza por meio da diminui¢do dos niveis de desigualdade ¢
o principal argumento utilizado pelos autores, os quais entendem que ¢ de
responsabilidade do Estado prover o acesso a educacdo (bdsica e superior), a
infraestrutura, a habitago, aos bens de consumo duraveis e ndo-duraveis e a saude; ja que
estes sdo aspectos basicos e necessarios para a diminui¢do dos niveis de desigualdade,
especialmente, a de renda. Beneficios assistenciais, como o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacao Continuada, sdo indicados como um dos principais meios politicos
de superacdo da desigualdade de renda — tanto em conjunto com abordagens socioldgicas,
quanto com abordagens de cunho liberal, a partir do entendimento de que a desigualdade
de renda diminui quando a classe popular consegue ter acesso a aspectos ndo monetarios
(educacao, saude, seguranca alimentar), que sao provenientes do crescimento econdmico
e de agdes politicas.

Os autores que optaram por analisarem a desigualdade de renda, a partir de uma
abordagem marxista, pontuam as relagdes de trabalho como principal fator para a
manuten¢ao da desigualdade de renda no Brasil, pois centralizam o trabalho como
elemento estruturador das relagdes sociais. Em conjunto com fatores sociologicos, esta
linha de andlise compreende a formagdo de classes sociais e a disparidade de renda a
partir da dificuldade que determinado grupo social encontra de ascender social e
economicamente na sociedade. Segundo os trabalhos analisados que utilizaram desta
abordagem, a estratifica¢@o social e a divisdo social do trabalho sdo conceitos chaves para
explicar a desigualdade de renda no pais. As divisdes de classes sociais inscritas na
estrutura do emprego, junto ao fator género e raca, diferenciagdo econdmica, nivel
educacional, precarizagdo do mercado e as relacdes de trabalho flexiveis e desprotegidas
pela industria capitalista sdo motivos que influenciam, diretamente, na distribui¢do de
oportunidades e os resultados desiguais e, consequentemente, nos niveis de desigualdade

de renda.

O entendimento ¢ de que o sistema de produgao capitalista, centrado na
expropriagdo e na exploragdo para garantir a mais valia, ¢ a reparti¢do
injusta e desigual da renda nacional entre as classes sociais sdo
responsaveis pela instituicdo de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, entendida enquanto fenomeno estrutural,
complexo, de natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser
considerada como mera insuficiéncia de renda (SILVA, 2010, p. 157).

11
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Apenas dois artigos apresentaram, em suas argumentacdes, referéncias a
elementos tributarios, para explicar as motivacdes que levam e explicam a desigualdade
de renda no Brasil, sendo a linha de analise menos utilizada, ao se tratar dos trinta e cinco
artigos selecionados para analise. Estudos analisam como a arrecadagdo e as
transferéncias do governo central contribuem para a reducdo da desigualdade entre
territorios de maneira eficiente e que podem produzir resultados competentes e que visam
um futuro mais consistente para o pais. Além disso, as acdes que visam a recuperagao da
economia com combate a evasdo fiscal fazem ampliar a arrecadagdo e a capacidade de
gastos do Estado, o que possibilita o governo investir em programas sociais ¢ de
infraestrutura. Os autores que trabalham com esta abordagem utilizam, ao mesmo tempo,
ideias de agdes politicas que, ao serem colocadas em pratica em conjunto uma com a
outra, resultam em efeitos positivos e na diminui¢ao da desigualdade de renda brasileira.

Seguindo a andlise, encontra-se, também, trabalhos que organizam suas
argumentacdes a partir de uma abordagem socioldgica. Muitos dos autores dos trabalhos
analisados optaram por se afastarem da abordagem econdmica e se aproximarem de
questdoes externas que influenciam diretamente no aumento ou na reducdo da
desigualdade de renda. Fugindo da ideia liberal de que as escolhas individuais afetam
diretamente o sucesso socioeconomico de um membro da sociedade, a abordagem
sociologica busca entender como fatores sociais desiguais dissimulam as oportunidades
de emprego e, consequentemente, da disparidade de renda que ainda existe, no Brasil.
Portanto, os fatores analisados sdo de dimensdes ndo monetarias, como as alteridades de
género, de raga, de regionalidade, o acesso a servicos publicos, a superacdo do
analfabetismo, a questdo racial, o acesso ao consumo material, a qualidade habitacional,
a saude, ao mercado de trabalho, ao lazer, a qualidade de interagdes sociais, a qualidade
ambiental, aos direitos politicos e a liberdade de expressdo. A linha de analise socioldgica
¢ utilizada, na maior parte das vezes, em conjunto e apoio com as analises econdmicas e
politicas; o objetivo desses trabalhos, portanto, ¢ de introduzir um debate mais
humanitério acerca da necessidade de se superar a assimetria da desigualdade entre pobres
€ ricos.

Por ultimo, foi possivel perceber que, um grande niimero dos trabalhos analisados,
utilizaram a questao territorial como tematica central para estudarem a desigualdade de
renda. Dentre as motivagdes que culminam nesta disparidade e sdo os fatores mais

estudados pelos autores estdo os niveis desiguais de desenvolvimento econdmico entre o

12



_> <_ Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao

NTER 442 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — VIRTUAL — 4 a 9/10/2021

meio urbano e rural e entre as cidades metropolitanas e os demais municipios, entendendo
que a morfologia urbana ¢ um agravante para a desigualdade socioecondmica, ja que uma
parte da populagdo acaba por ficar sobrepenalizada no que diz respeito ao direito a cidade
e aos seus recursos, devido a localizagdo que habitam, e por isso, acabam por ndo terem
a oportunidade de se apropriar do aumento geral de riquezas, como outra parte da
populacdo, que tem maior e melhor acesso (como as metrdpoles). O fenomeno da
desigualdade territorial pode, portanto, ser como a desigualdade das regides ao proverem
recursos de subsisténcia aos seus cidaddos; além disso, pode-se definir desigualdade
territorial como a concentragdo desigual de individuos em situagdo de vulnerabilidade se
comparados a territorios parecidos. Mesmo com o aumento da renda, os territdrios
continuam extremamente desiguais no quesito acesso a recursos de subsisténcia, € isso
acaba por afetar a riqueza nacional, a dinamica do mercado de trabalho, a estabilidade
politica, social e economica. Os estudos analisam como a arrecadagao e as transferéncias
do governo central contribuem para a reducdo da desigualdade entre territorios, de
maneira eficiente, assim como as diversas formas de governanca politica, que podem
produzir resultados descontinuos.

Portanto, a partir do estudo das linhas tedricas acima, foi possivel realizar algumas
observagdes. Primeiro, a percepcdo de que poucos sdo os trabalhos que utilizam a
desigualdade de renda como um dos seus filtros de busca na plataforma Scielo. A
desigualdade de renda ndo é, portanto, um tema central dos artigos e, na maioria das
vezes, o conceito ndo ¢ sequer explicado durante o andamento da pesquisa; por isso,
apenas trinta e cinco artigos foram selecionados para o atual trabalho. Segundo, ficou
explicito, durante a leitura dos artigos, que a partir das andlises de cada linha tedrica
identificada, dentre os autores dos trinta e cinco artigos, poucos utilizam apenas uma
abordagem ou de apenas um teérico de uma linha tedrica especifica; o que € perfeitamente
comum e compreensivel, ja& que determinadas abordagens ndo se completam sozinhas,
necessitando de argumentos das mais diversas linhas teoricas para que a desigualdade de
renda seja explicada de forma coerente e propostas de intervencdo concisas sejam
indicadas. Com isso, pode-se dizer que o estudo sobre desigualdade de renda e demais
desigualdades ndo se limita a apenas uma interpretagao, ja que os resultados obtidos, até
hoje, pelo seguimento de diversas linhas tedricas, sdo diversos e, muitas vezes,
imprecisos, mas todos sdo de extrema relevancia para futuros estudos. E indiscutivel,

dessa maneira, que a analise de BIELSCHOWSKY e col. (2011) est4 correta, a qual
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entende que a histdria, a ideologia, a politica, a economia e a analise tedrica sdo elementos
interligados e que precisam ser articulados em conjunto, a fim de se obter melhores

resultados.

Discussao e conclusao

A partir da verificagdo dos resultados obtidos pelo presente trabalho, conclui-se
que o estudo da desigualdade de renda, tendo como base os artigos publicados na
plataforma de dados Scielo, possibilita a percepgao acerca do interesse dos estudiosos
brasileiros em compreender a pobreza, a concentracao de renda e a desigualdade brasileira
enquanto objeto de estudo concomitante ao desenvolvimento e ao crescimento
econdmico.

Segundo Piketty (2013), a taxa de remunera¢ao do capital sendo maior que o
crescimento da produgdo e da renda faz com que o capitalismo produza desigualdades
insustentaveis, que ameagam de maneira radical os valores da meritocracia — os quais sao
amplamente difundidos em sociedades democraticas. Logo, precisam existir discussoes
acerca dos meios que a Democracia deve preservar para assegurar o interesse geral da
populagdo, desfocando dos interesses privados e focando na abertura economica,
repelindo retrocessos protecionistas e nacionalistas. Bresser-Pereira (2008), ao trabalhar
o tema do Nacionalismo, explica como, nos paises periféricos e em desenvolvimento, o
cosmopolitismo se torna dominante — baseado na ideologia das poténcias imperiais € na
associacao das elites aos paises centrais, ao invés da aproximagao com o proprio povo —
enfraquecendo a nacgao e fazendo com que o pais se assemelhe a uma semicolonia; o que

acaba por gerar altas taxas de concentragdo de riquezas e de desigualdade de renda.

Ja nos paises periféricos, ainda que a nagdo também seja necessaria para
que haja desenvolvimento econdmico, € comum acontecer que suas
elites se sintam mais seguras em se associar com as elites nos paises
dominantes, dessa forma confirmando a tese radical de que “o capital
ndo reconhece fronteiras” —uma tese pretendidamente de esquerda e na
verdade falsa, mas que favorece a dominagdo imperial (BRESSER-
PEREIRA, 2008, p. 181).

Para Bresser-Pereira (2008), as causas da estagnacdo do desenvolvimento
brasileiro se dao por uma perspectiva politica — que foi a perda da ideia de nagao pelos

cidadaos brasileiros, nos anos de 1960 a 1980 — e por uma perspectiva econdmica, a qual
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entende que a aceitag@o do Brasil, a partir do inicio dos anos 1990, da proposta econdmica
indicada pelos norte-americanos de abertura financeira e de crescimento com poupanga
externa, o que levou o Brasil a perder o controle de sua taxa de cambio. Ele aborda a

necessidade do nacionalismo para os projetos politicos e econdmicos de um pais:

Em um mundo altamente competitivo, o nacionalismo € essencial para
que um pais possa formular sua estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e, se for pais em desenvolvimento, alcangar gradualmente
os niveis de vida dos paises ricos, mas deve ser combinado com os
outros grandes objetivos politicos das sociedades modernas e com os
direitos das outras nagoes (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 189).

Os resultados deste trabalho, portanto, mostraram que uma linha de analise ndo se
mantém sozinha, sem o auxilio das outras. Ao afirmar isto, analisando conjuntamente os
trabalhos selecionados, levanta-se uma observacdo pertinente: apenas o crescimento
econdmico ¢ a tentativa de uma maior ¢ melhor distribui¢do de renda, individualmente,
ndo sdo argumentos solidos e consistentes para se obter efeitos coerentes para o
enfrentamento da desigualdade socioeconomica no Brasil. Por isso, questdes territoriais,
sociais e politicas sao indispensaveis no debate sobre o tema.

A agdo do Estado em valorizar o salario-minimo, em oferecer empregos publicos
e programas de transferéncia de renda ¢ um dos elementos mais citados pelos autores,
para a diminuicdo da desigualdade de renda no Brasil. O mercado de trabalho, a
acumulagdo de capital, assim como a ma distribuicdo de infraestrutura, de servigos
publicos e de financiamento de producdo pelo Estado, em territdrios menos favorecidos,
sdo rudimentos que determinam as distingdes de renda. Os artigos entendem, em sua
maioria, que o Estado € o principal protagonista no financiamento do desenvolvimento
social e na reducdo da desigualdade de renda, o que gera a percep¢ao de uma linha de

analise distante de uma abordagem mais liberal.

A ampliagdo da renda, que se refletiu em mais direitos, mais acesso e,
sim, mais consumo, ¢ resultado direto da politica de valorizagdo do
salario minimo, formalizagdo do trabalhador, criacio de novos
empregos - inclusive os decorrentes de investimentos como habitacdo
popular, equipamentos sociais e politica de conteudo nacional -,
ampliagdo do acesso a aposentadoria urbana e rural, beneficios
assistenciais e do Bolsa Familia. A consequéncia direta desse processo
foi o fortalecimento do mercado interno (CAMPELLO; GENTILI,
RODRIGUES; HOEWELL, 2018, p. 64).
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Portanto, percebe-se que os trabalhos analisados, como jé suscitado acima, ndo
utilizam de apenas um ramo argumentativo ¢ de apenas uma linha de analise para
explicarem a desigualdade de renda. Dessa maneira, pode-se afirmar que nenhum deles
pode ser caracterizado por utilizarem uma linha de andlise ortodoxa, puramente
econdmica, pois utilizam, conjuntamente, abordagens politicas, sociologicas, historicas e

liberais; levando em conta aspectos além do nivel de renda do individuo.

Quando estudamos o século XVIII ou o XIX, podemos mais ou menos
imaginar as evolugdes dos pregos ¢ salarios, das rendas e riquezas,
seguindo uma logica econdmica autonoma e interagindo pouco ou nada
com as logicas propriamente politicas e culturais. Quando estudamos o
século XX, tal ilusdo logo se desfaz. Basta uma breve olhada nas curvas
de desigualdade da renda e do patriménio ou a relagdo capital / renda
para ver que a politica estd em toda parte e que as evolugdes econdmicas
¢ politicas sdo indissociaveis, devendo ser estudadas lado a lado
(PIKETTY, 2013, p. 697).

A andlise qualificada, segundo Piketty (2013), desempenha papel importante no
debate democratico, pois utiliza de informa¢des mais concisas e dirige a atengdo para
questdes corretas. Entretanto, o autor também suscita o formidavel papel que o
pesquisador da area das ciéncias sociais e politicas tem ao se estudar temas relacionados
a desigualdade. O autor reitera como ¢ fécil, para os pesquisadores da area se colocarem
fora do debate publico e da confrontacdo politica, tomando para si apenas o papel de
comentadores e demolidores de discursos e de estatisticas. Porém, esse engajamento ndo
deve se conter em artigos académicos e nem depositar toda sua argumentacao na justica,
na Democracia e nas acdes do Estado. Piketty (2013) suscita a importancia de participar
ativamente da politica, ndo apenas como meros espectadores, criticos e estudiosos.

Todo mundo faz politica a seu modo. Nao ha, de um lado, uma fina elite
de responsaveis politicos e, de outro, um exército de comentadores e
espectadores, bons apenas para inserir seus votos nas urnas uma vez a
cada ano eleitoral. A ideia de que a ética do pesquisador e a do cidaddo
seriam irreconcilidveis e que o debate sobre os meios daquele deveria
ser separado da preocupacdo com os fins deste me parece ser uma
ilusdo, compreensivel, claro, mas que pode se tornar perigosa
(PIKETTY, 2013, p. 695).

A importancia em se estudar o nivel de pobreza em relagdo ao nivel de
desenvolvimento do pais engloba, necessariamente, a pesquisa acerca da desigualdade de
renda: a questdo distributiva ndo pode ser denegada, principalmente em um territdrio no

qual o problema ndo ¢ a falta de riquezas, mas a ma distribui¢cdo delas. Como reitera o
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artigo mais antigo analisado neste trabalho, Barros et al. (2000) explica como uma divisdo
mais equitativa dos recursos acumulados pela Unido pode ter um impacto positivo sob a
pobreza, j4 que o Brasil dispde de uma renda per capita superior a sua linha de pobreza.
Segundo o autor, a combinacdo de politicas que estimulem o crescimento econdmico e
que busquem diminuir a desigualdade aparenta ser a ideia de maior eficacia e velocidade

ao processo de combate a pobreza.
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