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Um governo, uma disposi¢do e uma sociedade civil alheia aos fatos: 0 desmanche

da ideia de um sistema publico de comunicacio para o Brasil
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RESUMO

Este artigo trata das bases que garantem a sustentacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo
(EBC). A meta ¢ avaliar as perspectivas de continuidade da empresa. Mormente recorrer
a um breve histdrico acerca das politicas publicas de comunicag¢ao no Brasil; evocar a
concepgao de poliarquia e sociedade civil; e trazer exemplos de experiéncias provocadas
por outros sistemas publicos de comunicagdo no mundo e compara-los ao do Brasil,
através de um monitoramento que aponte a disposi¢cdo do atual governo em manter a
EBC. Assim, a partir dos principios fixados na Carta Magna e dos conceitos apresentados,
a ideia € mensurar se ha um fortalecimento democratico da EBC de interesse, utilidade e
alcance a populacao que represente um dispositivo de resisténcia. As evidéncias denotam
uma utilidade inclusiva esclarecedora e informativa, sobretudo, em casos de calamidade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de comunicacao; Sistema Publico de Comunicacao;
Radiodifusao; Empresa Brasil de Comunicagao.

INTRODUCAO

Tendo em vista a representatividade que um Sistema Publico de Comunicagao
comporta em termos de estratégias de comunicagdo, seja no ambito do social, da formagao
educativa de um povo, das politicas publicas, da prestacdo de contas do Estado ou ainda
como protagonista num processo de enfrentamento a uma pandemia, como demanda a do
Covid-19, por exemplo. Seu valor pedagogico perpassa muitas frentes, haja vista que
nesse dominio seu alcance privilegia a sociedade, fortalece a democracia e fomenta a

cidadania, por assim compreender.
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Em que pese a significancia histdrica da infraestrutura do Sistema de comunicagao
no Brasil para o desenvolvimento do pais e a importancia dos fundamentos que regulam
as politicas publicas de comunicagdo, sua cobertura e relevancia. Na pratica, este ¢ um
tema que passa a margem das discussdes de interesse publico e, por isso, o pretexto de
evocar a temadtica, tendo como mote de pesquisa a problematizagdo dos subsidios que
asseguram a manutencao da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).

Com isso, 0 objetivo ¢ avaliar as perspectivas de continuidade da EBC e, para tal,
foram tracados os seguintes objetivos especificos: recorrer a um breve recorte historico
acerca das politicas publicas de comunicac¢ao no Brasil; discorrer de modo sucinto sobre
a concepeao de sociedade civil e poliarquia; e descrever algumas experiéncias provocadas
por outros sistemas publicos de comunica¢ao no mundo e também no Brasil, em relacao
ao modo como se desenvolveu a EBC no pais.

Neste caso, o recurso metodoldgico aplicado teve como parametro de selecdo e
escolha dos modelos de sistema publico de comunica¢do no mundo: paises considerados
referéncias histdricas, em razao do pioneirismo no assunto e nesse quesito, a escolha foi
aleatoria e delimitada a duas referéncias para dar conta de compara-las ao modelo da
EBC, no Brasil. Neste sentido, da mesma maneira, para analisar os dados apurados a
respeito da forma com a qual o atual governo opera os subsidios que asseguram a
manuten¢do da EBC, o intuito € antever se ha um fortalecimento democratico da EBC em
termos de interesse, utilidade e alcance a populagdo, que se caracterize como um
dispositivo de resisténcia da instituicdo frente as barreiras que supostamente impedem tal
subsisténcia. Similarmente, como recurso acessoria, foi estabelecido que o expediente
cronoldgico no modo de recolha dos dados, compreende os meses de 01/2019 a 02/2020,
data em que inicia o mandato do entdo candidato a presidéncia Jair Messias Bolsonaro e
o més que antecede ao prentincio pandémico no Brasil. Foi fixado também, que os dados
serdo reunidos, sobretudo, dentro da cronologia fixada, através de um monitoramento das
acoes da atual gestdo de governo, expressando com isso, o ponto de partida da analise e

as bases para esse ensaio.

Um retrato das politicas em comunicac¢ao e os conceitos que a cercam

Muitas foram as tentativas de se chegar a um programa perduravel em relacdo a

politicas publicas para o setor de comunicacao social. Posto que desde a composi¢ao do
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Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, sancionado em 27 de agosto de 1962 pela Lei
4.117, o objetivo era por em pratica tal projeto e sanar uma demanda que ja se arrastava
desde a era Vargas, pelo menos. Contudo, foi com o surgimento da Assembleia Nacional
Constituinte, que dispds um capitulo proprio para a Comunicagdo Social na Constitui¢ao
Federal promulgada em 1988, em seus artigos 220 a 224, que novos horizontes se abriram
para um cenario adequado a regulamentag¢do de um setor chave para a consolidacdo da
democracia (PIERANTI, 2006).

Deste modo, coube a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 220,
preservar explicitamente a liberdade de expressdo; através do artigo 221, determinar os
principios que devem orientar a programacao das emissoras de radio e de televisdo; por
intermédio do artigo 222, estabelecer as diretrizes relativas a propriedade das empresas
de radiodifusdo e de imprensa; por meio do artigo 223, compor as diretrizes para a
regulamentacdo das outorgas e concessdes de emissoras de radiodifusdo; e por meio do
artigo 224, prescrever a institucionalizacdo de um organismo fiscalizador da comunicagao
social (BRASIL, 1994; PIERANTI, 2006).

Ainda assim, para poder avaliar a dimensdo e a significancia de um Sistema
publico de comunicagdo, envolto por politicas publicas sustentdveis para o setor de
comunicagdo e por agdes de natureza institucional, que revigorem a relacdo Estado-
sociedade, ¢ preciso, antes de mais nada, reconhecer, na atualidade, os atores envolvidos,
dispostos a se mobilizar na dire¢ao de edificar tal modelo de sistema e de aperfeicoar tais
politicas para o setor de comunicacao.

Nesse dominio, especificamente na esfera democratica, Estado e meios de
comunicagdo apresentam uma ligacdo contrastante, haja vista que ao Estado ¢ reservado
o papel de regulador dos meios de comunicagao, a0 mesmo tempo em que € o depositario
da liberdade de imprensa, seja ela impressa, televisiva, radiofonica ou outro meio, e caso
seja constatado algum tipo de abuso nas publicagdes noticiadas, futuras sangdes estdo
previstas na legislagao atual (PIERANTTI, 2006).

Nesse territorio, os holofotes se voltam para dois fundamentos atrelados a natureza
da democracia, versados de modo implicito na Carta Magna de 1988 e tratados de modo
objetivo por Robert Dahl (2012): a veracidade comprovada da liberdade de expressao; e
a existéncia de fontes de informacao diversificadas, como virtudes de um Estado moderno
(PIERANTTI, 2006). Em relagdo a primeira, a Constitui¢ao Federal de 1988, no capitulo
V do titulo VIII da Carta Magna, em seu artigo 220, determina que:
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A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo ¢ a informagfo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado
o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e
XIV; § 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica (BRASIL, 1994, p. 99).

Em relacao a funcionalidade dos meios de comunicagdo, Pieranti (2006) evoca o
conceito de poliarquia adotado por Robert Dahl (2012), que abrange concepgoes, segundo
as quais: a poliarquia ¢ fruto do empenho pela democratizacao das institui¢does do Estado
[1]; ¢ uma categoria particular de diretriz ou procedimento politico [2]; ¢ um meio de
subsisténcia para lograr vantagens em periodos eleitorais [3]; ¢ um composto de protecao
aos direitos politicos [4]; ou € um complexo de instituicdes essenciais a performance do
processo democratico em proporgdes ampliadas [5]. Entretanto, para que um governo se
estabelega na condi¢do e na qualidade de poliarquia, ¢ essencial reconhecer funciondrios
eleitos; eleigdes livres e justas; sufragio inclusivo; direito a concorrer a cargos eletivos,
autonomia associativa e notoriamente a liberdade de expressdo e o acesso a informagao

alternativa (DAHL, 2012). Acrescenta ainda o autor (2012) que:

Os cidaddos tém o direito de se expressar, sem o perigo de puni¢des severas,
quanto aos assuntos politicos de uma forma geral, o que inclui a liberdade de
criticar os funcionarios do governo, o governo em si, o regime, a ordem
socioecondmica e a ideologia dominante. [...]. Os cidadaos tém o direito de buscar
solugdes alternativas de informagdo. Ademais, existem fontes de informagao
alternativa protegidas por lei (DAHL, 2012, p. 351).

Vale destacar, que apesar de uma das concepgdes acima vincular o conceito de
poliarquia a um mecanismo de controle para lograr vantagens em periodos eleitorais
diante dos demais panoramas que sdo retratados e diagnosticados como singulares para
um projeto maior de democracia, pode-se dizer que ndo raras vezes esses movimentos
contrarios sao de natureza preconcebida e em boa medida tendenciosa, pois classificam o
meio de comunicagdo em foco como de propriedade do governo da vez. Portanto, ¢
“chapa-branca”, e por mais que outros fundamentos subsidiem a manuten¢ao de uma TV

publica, ainda assim serdo inconsistentes aos olhos dos facciosos (FILHO, 2009).
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Indubitavelmente, nessas condi¢des, o mais produtivo € construir “pontes” para
que o conceito de poliarquia se configure num complexo de institui¢des essenciais a
performance do processo democratico em propor¢des ampliadas, definido deste modo por
Dahl (2012). Haja vista que os lacos sociais que conectam as institui¢des que compdem
o Estado tém legitimidade e forca para assegurar investimentos de carater democratico
em politicas publicas para a comunicagdo. Na pratica, pode-se dizer que este ambiente ¢
a base do processo e os lagos ali constituidos refletem uma sociedade entre cidadaos,
capaz de patrocinar tal investimento e de produzir tal engajamento. Isto ¢, desenvolve-se
ai uma sociedade de um com os outros, comumente chamada de sociedade civil.

Assim, ¢ providencial salientar que o investimento no direito & comunicagao, a
informacao de interesse e utilidade publica, a liberdade de expressao, a fonte de
informacao diversificada e a participacao efetiva e indistinta do cidadao nas discussdes ¢
nas decisdes acerca de temas de interesse publico, integra a matriz desejada por aqueles
que acreditam que o setor estrutural da comunicagao social pode ser um aliado de peso
no esfor¢o conjunto em prol da consolidacdo da democracia. Por isso, ¢ substancial o
engajamento da sociedade civil na causa democratica. Tendo em vista que a politica € o
amago da democracia e por acao da influéncia que emana da relagdo entre a comunicagao
e a politica, procurar alternativas sustentaveis ligadas a politicas publicas de comunicagao
requer uma releitura e um resgate historico do sentido de sociedade civil para os dias
atuais (RAMOS, 2007).

Desde o pensamento politico contemporaneo, de Hobbes a Hegel, consideradas ai
as raizes de uma visdo realista que retrata o Estado tal como ¢ (a partir de Maquiavel),
passando pelos conceitos arraigados na concepg¢ao jusnaturalistas (Hobbes, Rousseau e
Kant), que projetam matrizes ideais de Estado para que sua eficiéncia justifique sua razao
de ser (BOBBIO, 1982). E nessa atmosfera, em que o Estado assume um caréter de
sociedade racional, realgcado por Bobbio (1982), que o pensamento incipiente sobre o
termo sociedade civil adquire a posteriori diferentes sentidos.

Para Marx, € a sociedade civil que mantém e coordena o Estado. Declara-se que
¢ esse desenho de sociedade que deve ser perseguido na economia politica. Assim como
¢ esse modelo estabelecido das relacdes das forgas produtivas concretas, que se apresenta
como o genuino centro das relagcdes materiais entre os individuos. Ou seja, € um territorio
marcado pela divisdo do trabalho e pela luta de classes em combater as desigualdades e

sanar suas caréncias (BOBBIO, 1982).
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Para Gramsci, dois planos superestruturais sao desenvolvidos: o que leva o nome
de sociedade civil, organizada por um conjunto de institui¢des marcadas por seu carater
privado, e o que se define como sociedade politica ou de Estado. Juntas, essas estruturas
tém papel dominante na sociedade e de soberania direta ou de controle, manifesta no
Estado e na estrutura juridica do governo (BOBBIO, 1982). Trata-se de uma sociedade
civil marcada pela ética do Estado como ponto de partida, visto que sdo as instituigdes
afiliadas que regulamentam as relagdes economicas envolvidas e desenvolvem as bases
que servirdo de parametro para que o Estado possa ratifica-las (BOBBIO, 1982). Portanto,
no que compete a esse modelo de sociedade civil, para Gramsci, 0 que estd em primeiro
plano ¢é a consciéncia social e o empenho coletivo, pois “s6 através do reconhecimento
das condicdes objetivas € que o sujeito ativo se torna livre e se pde em condigdes de poder
transformar a realidade” (BOBBIO, 1982, p. 38).

Para Habermas (1997), nos dias atuais a ideia de sociedade civil se desprende do
expediente de uma economia fundada no direito privado e guiada por intermédio do
trabalho, do capital e do conjunto de bens e servicos ofertados pelo mercado, conforme
ocorria nos tempos de Marx e do ideal marxista. Segue, sim, numa perspectiva que
privilegia a racionalidade comunicativa, na qual um “agir comunicativo” fomenta a
criacdo de lagos sociais compostos por cidaddos atuantes, com potencial para transformar
a realidade e, com isso, inibir que se formem as massas de manobra, que isoladas e
alienadas, se tornam presas faceis de serem fiscalizadas e mobilizadas por convocagao.
(HABERMAS, 1997, p. 102).

Para Anthony Giddens (1999), a proposta relativa ao conceito de sociedade civil,
passa substancialmente pela construgdo tedrica-metodologica de uma terceira via. Nesta,
¢ preciso investir em uma sociedade civil ativa, posto que € notorio o afrouxamento civico
em diversos setores da sociedade moderna, e se percebe na diminui¢do do “senso de
solidariedade entre algumas comunidades locais e areas urbanas, nos elevados niveis de
criminalidade e na dissolucao de casamentos e familias” (GIDDENS, 1999, p. 88). Neste
caso, uma saida seria o resgate paulatino de todo um conjunto de valores esquecidos,
aliado a uma renovag¢do comunitaria, ligada a iniciativa local entre o terceiro setor e
associacoes voluntarias, com a protecdo do espago publico local, com a prevengdo de
crimes com base na comunidade e com um investimento no espirito democratico

alimentado no seio da familia. (GIDDENS, 1999).
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No tocante a realidade brasileira, para Ramos (2007), a concepgao proposta por
Gramsci foi subtraida do processo democratico brasileiro e no seu lugar foi articulado um
raciocinio neoliberal, no qual a despolitizacdo, a desideologizagado e a inclinacdo a uma
postura acritica ocupam o imaginario do senso comum brasileiro. Além disso, a nogao de
sociedade civil no Brasil também est4 associada a imagem de um esfor¢o combinado para
reduzir a concentracdo de poder dos meios de comunicacao e igualmente ligada aos
movimentos sociais, principalmente aqueles vinculados as correntes de esquerda, que até
hoje se identificam como sociedade civil, em oposi¢do a ditadura militar que deixou
marcas negativas no imaginario de boa parcela dos brasileiros (RAMOS, 2007). Por isso,
dada a ideia que uma camada relativa da sociedade brasileira faz do conceito de sociedade
civil, pode-se deduzir que uma parcela similar da sociedade estd inserida naquilo que
Chomsky (2014, p. 14) chamou de “democracia de espectadores”.

Diante disso, ¢ imperativo que agdes mobilizadoras resgatem o significado e a
fun¢do representativa que cabe a sociedade civil, em tomar frente nas questdes relativas
as politicas publicas para a comunicacdo, como exemplo. Haja vista que, tanto na visao
classica de Marx, quanto na percepcdo de Gramsci, a sociedade civil reflete o
deslocamento atuante e decisivo da edificagado histérica (BOBBIO, 1982). Com isso, com
base na Constitui¢do Federal de 1988, artigos 220 a 224, e num contexto em que a

sociedade civil pressiona o Estado:

espera-se que ao se utilizar os termos Servigo Publico ou Interesse Publico para
as Comunicagdes, ndo haja sinonimia possivel. Se a escolha terminologica é por
Interesse Publico, fica claro que sdo as condigdes, omissas ou expressas, para a
cessdo do espectro a exploracdo de negocio privado. Ao se usar o termo Servigo
Publico, claramente se refere a obrigatoriedade do Estado em garantir um direito
ao cidadao que representa, seja direta ou indiretamente (SANTOS; SILVEIRA,
2007, p. 78-79).

Nesse momento, o essencial ¢ fortalecer a democratizacdo das instituicoes de
Estado, orientar os procedimentos politicos e assegurar a protecdo aos direitos politicos.
Mas também, valorizar um sistema publico de comunicagdo e investir em politicas
publicas que fomentem a inser¢do daqueles que ndo tém voz. Pois esses dados se
oferecem como indicadores conceituais, a fim de verificar as experiéncias provocadas por

outros sistemas publicos de comunicagdo no mundo e compara-los ao modelo brasileiro.
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Modelos de Sistemas publicos de comunicacio no mundo e no Brasil

A priori, conforme historiou Jonas Chagas Lucio Valente (2009), o termo “sistema
publico de comunica¢do™ apesar de prevalecer a ideia de “sistema”, a expressao usual ¢
“public service broadcasting”, para dar €nfase aos meios de comunicacdo de carater
publico ou para se reportar a uma rede emissoras de TV e radio, mas, por uma questdo de
critério utiliza-se o termo “midia publica”, apresentada em seis modalidades diferentes
de concepcdo (VALENTE, 2009, p. 26-42):

1. Elitista — de origem britanica e viés iluminista: prioriza o conhecimento e a razao;
¢ uma ferramenta de alto alcance e veicula o melhor da ciéncia, alta cultura, informagao
jornalistica e conteudo educativo; o impasse € que isto contempla os interesses e o perfil
de audiéncia da alta sociedade, enquanto que o restante do coletivo ¢ impelido a acatar
um olhar elitista de mundo, explica Garnham (1990) citado por Valente (2009, p. 27);

2. Educativa — difundida na América Latina: prioriza a propaga¢do de conteudo
educativo; mas o impasse esta em fixar a atencdo somente sobre as caréncias reais, sem
abordar as necessidades reais do processo educacional, revela Burke (1971) citado por
Valente (2009, p. 32);

3. Publica nao estatal — visa a assegurar a producao autdbnoma de contetdo destinada
ao publico, dado que ¢ imperativo se resguardar da influéncia do mercado e da gestdo do
governo, a fim de garantir que um enfoque abrangente de reflexao se estabeleca; e garantir
a liberdade editorial na producdo de conteudo imparcial e critico, que favorega autonomia
ao cidadao para se posicionar diante de questdes colocada em discussdo ou em votagao;
4. Publica como alternativa a midia comercial — cabe aos veiculos comerciais a
incumbéncia de fornecer contetido educativo, artistico, cultural e informativo ao cidadio;
cabe a TV publica atuar na pluralidade de ptblicos, com o objetivo de debater com estes,
suas exigéncias informativas e culturais;

5. Culturalista — ligada a corrente dos Estudos Culturais: defende para todo o
continente latino-americano que a midia publica tenha como tragos capitais a autonomia
e um engajamento social que valorize a diversidade cultural e a cultura nacional, frente a
um processo globalizante que encerra numa desterritorializacdo a ideia de nagdo, ao
mesmo tempo em que desloca o sentido da palavra “publico” e desarticula a ideia de uma
producdo cultural propria, fomentada pelos avangos tecnoldgicos que potencializam a

propagacao dos meios de produgdo cultural em nivel global; e
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6. Aparelho de Estado — tradi¢do marxista: parte-se do pressuposto que o Estado ¢ o
tutor das garantias de dominio de uma classe sobre a outra, pois o proposito ¢ inibir
qualquer oposi¢ao ao sistema e assim o dominio se estabelece pela forca e por meio de
uma orientagdo cultural, estruturada por aparelhos de hegemonia, formados por
institui¢cdes publicas, mantidas pelo Estado, como as escolas, os partidos politicos, as
igrejas e os meios de comunicacao.

Em relagdo as seis modalidades acima, percebe-se que a versdo que reflete os
aspectos associados a proposicdo de sociedade civil e a projetos ligados a politicas
publicas de comunicagdo, t€ém no modelo ndo estatal as caracteristicas elementares das
experiéncias provocadas por outros sistemas publicos de comunicagdo no mundo, para
compara-los ao modelo brasileiro. Neste caso, fatores associados a diversidade, tradigao
democratica e pioneirismo em sistemas publicos de comunicagao, sintetizam as razoes de
selecdo e de escolha das realidades praticadas nos dois paises europeus abaixo. Destaca-
se também, que ambas escolhas, desde o final da segunda guerra, partilham do fato que
tradicionalmente os recursos aplicados para a manutengdo do servigo publico de
radiodifusdo provém regularmente e em larga escala de taxas pagas pelos cidadaos,
diferentemente da versao brasileira que organizou suas bases majoritariamente assentada
num modelo subsidiado pela propaganda (FILHO, 2009).

Conforme apurou-se, os recursos que sustentam a manutencao do servigo publico
de radiodifusdo na Alemanha provém em larga escala das taxas de licenca de sinal
cobradas dos usuarios e pelas receitas da veiculacao de antincios publicitarios obtidas
com restricdo. Os dados revelam que em 2007 as TVs geraram 42,5% do share de
audiéncia e as radios 27,8%. A estrutura ¢ dirigida por um conselho administrativo e outro
de radiodifusdo, orientados por uma base de natureza politica, religiosa, sindical,
empresarial, de defesa e de direito (VALENTE, 2009a). Somados a esses indicadores, o

quadro 1 a seguir fornece outros subsidios para analise:

QUADRO 1 — SERVICO PUBLICO DE RADIODIFUSAO NA REPUBLICA DA ALEMANHA

Emissoras | Cobertura|  Contetido/tema Carater Objetivos Principios/missao
ZDF Nacional | Informativo/cultural | Generalista | Temas interesse piblico Distribuigéo
ARD Estadual | Educativo/cientifico | Finalidade Inser¢ao a cidadania Descentralizagao
ARD Regional | Histérico/variedades | Investirem | Independéncia editorial Modelo federativo
Canal ARD| Nacional | Ativ. Parlamentares | (Audiéncia) | Abertura e clareza Investimento em
Radios Nacional | Entretenimento/Arte Valorizar a diversidade (Temas regionais)

FONTE: Adaptado de VALENTE (2009a)
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Conforme investigou-se, os aportes que atestam o servigo publico de radiodifusao
no Reino Unido decorrem da taxa de licenga anual cobrada dos contribuintes possuidores
de TV e de radio; resultam das vendas de livros, DVDs, produtos e programas da BBC
vendidos para outros paises em fun¢do da proibicdo de receitas advindas de anuncios
publicitarios. Os dados revelam que em 2007 as TVs alcancaram 33,8% do share de
audiéncia e as radios 54,9%. A estrutura segue as diretrizes fixadas na Carta Real e posta
em pratica pelos conselhos formados por representantes dos interesses dos contribuintes
da taxa; por representantes dos paises que constituem o Reino Unido; por conselhos de
audiéncia que expdem as criticas dos contribuintes; por um comité de ordem editorial;
um comité de ordem religiosa; e mediante pesquisas de opinido que avaliam em tempo

real a qualidade do servigo (VALENTE, 2009b). Modelo este, descrito no quadro abaixo:

QUADRO 2 — SERVICO PUBLICO DE RADIODIFUSAO NO REINO UNIDO

Emissoras | Cobertura| Conteudo/tema Carater Objetivos Principios/missdo
BBC-1 a4 | Nacional | Informativo/cultural | Generalista | Temas interesse publico Serv. alta qualidade
Precursora | Contetido| Educativo/noticioso | Finalidade Insergdo a cidadania Inovador/atrativo/
(Conceito) | P/regido | Interativo/criativo Investirem | Autonomia editorial Original e desafiador

Serv. Pub. | TV-radio | Ativ. Parlamentares | (Audiéncia) | Abertura e transparéncia Mix. Programagéao
(Comunic.) | Internet | Divertimento factual Pesquisas de opinido (Infantil ao adulto)

FONTE: Adaptado de VALENTE (2009b)

Com isso0, nota-se uma simetria entre os quadros acima, que revelam tracos como:
que a taxa de licenga € que subsidia o servigo publico de radiodifusdo [1]; que o conselho
¢ constituido por representantes da sociedade civil [2]; que a cobertura ¢ nacional, com
conteudo regional, com foco na diversidade e interesse publico, com independéncia e
transparéncia [3]; que ha o estimulo ao debate democratico através da insercao social e a
cidadania [4]; que o contetdo ¢ informativo, cultural, educativo, de lazer e de carater
generalista, para ampliar a audiéncia [5]; e que as pesquisas de opinido sondam e captam
as sugestdes e criticas do cidadao [6].

Em relagdo ao modelo brasileiro, a primeira tentativa de estabelecer um padrao de
radiodifusdo foi no inicio na década de 30”, com a antiga Radio Sociedade do Rio de
Janeiro renomeada Réadio MEC (Ministério da Educagdo e Cultura) e transferida em
doagdo por Edgard Roquette-Pinto ao governo federal, com a ideia de preservar o carater
educativo. A segunda tentativa foi a Radio Nacional do Rio de Janeiro, criada na década

de 40 na gestdao e manejo do governo Vargas (VALENTE, 2009c¢).
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Com o crescimento industrial e a falta de trabalhadores qualificados para suprir as
demandas da industria, em 1967 o governo militar criou as TVs. Educativas. Na década
de 70”, o governo passou a gerir diretamente as emissoras, periodo em que foi ao ar a
TVE do Rio de Janeiro, e a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobrés) € criada para
explorar os servicos de radio e TV do governo. Mas foi entre 2006 ¢ 2007 que surgiu a
ideia e a criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), que logo foi aprovada e

transformada em lei em 2008 (VALENTE, 2009¢), que o quadro abaixo trata em detalhes:

QUADRO 3 — SERVICO PUBLICO DE RADIODIFUSAO NO BRASIL (EBC)

Emissoras Cobertural|  Conteudo/tema Carater Objetivos em aberto
EBC-Portal Internet | Informativo/cultural | Generalista Verticalizacdo dificulta a diversidade.
EBC-Radio Nacional | Educativo/noticioso | Em contetido | A producao restrita da TV Brasil
1-TV Brasil Nacional | Artistico/regional Jornalistico Compromete a grade das afiliadas
2-TV NBR Nacional | Ativ.Poder Executivo| (Programa) Maior parte da programacdo vem da:
3-TV Integration | Internac. | Fatos do continente | Infantil/cultural| (TV Cultura SP e acervos da TVE)

FONTE: Adaptado de VALENTE (2009¢)

Conforme apurou-se, os recursos que garantem o servigo publico de radiodifusao
da EBC decorrem das “dotagdes orgamentdrias, prestacdo de servigos, doagdes,
distribui¢do da publicidade legal do poder executivo, apoios culturais, publicidade
institucional ”’; e leis de incentivo a cultura. J& a estrutura da EBC ¢ composta por um
conselho curador administrativo, executivo e de fiscalizacdao, formado por membros do
governo, representantes da sociedade civil, indicacdes da Secretaria de Comunicacao e
outros. (VALENTE, 2009c, p. 281).

Diante disso, ao comparar os parametros recolhidos das experiéncias do servigo
publico de radiodifusao na Alemanha e no Reino Unido. Nota-se que a solugdo complexa
e submissa para obter recursos que sustentem a manutenc¢do do servigo publico da EBC,
inside sobre a autonomia editorial, a transparéncia e o interesse publico em jogo. Com o
modelo de gestdo com o qual se conduz a estrutura, restringe a funcao da sociedade civil,
inibe a fiscalizacdo e a participagdo nas tomadas de decisdes. Com a precariedade técnica
de producdo e de conceitos, a cobertura no territdrio nacional fica dificultada, limita o
incentivo a diversidade, a valorizagdo das raizes culturais e regionais e a informagao
alternativa. Com a auséncia de iniciativas que fomentem o debate democratico, inibe a
inserc¢ao social e a cidadania. Com o carater generalista de conteudo adotado, distinto dos
moldes internacionais, embaraga a métrica da audiéncia. E com a escassez de canais

interativos disponiveis para captar sugestdes e criticas, inibe a participag@o do cidadao.
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Contudo, neste momento, essencial ¢ sondar o deslocamento de aportes que o atual
governo transfere a emissora, para entao analisar se hd um fortalecimento democratico de
interesse, utilidade e alcance a populacao, que se configure num instrumento capaz de
subsidiar a EBC, que desde 2019, esta sob nova dire¢do. Sobretudo, porque ainda na fase
de campanha, o entdo candidato a presidéncia da republica, Jair Messias Bolsonaro,
afirmou que iria extinguir ou privatizar a EBC objetivando reduzir o erario publico. Logo,
¢ nesse contexto de tragédia anunciada, em 01 de janeiro de 2019, que a EBC acordou
sob nova dire¢do e com a sensa¢do de que um projeto de TV, efetivamente ptblica, seria
definitivamente arquivado pelo novo mandatério da Republica.

Nesse sentido, se em 2007, no segundo governo Lula, a criagdo da EBC ¢ o
proposito que a instituiu simbolizou um Marco Historico para o servico publico de
comunica¢do. Em que pese os governos posteriores nao terem investido num modelo de
sistema publico de radiodifusdo ideal ou semelhante as experiéncias bem-sucedidas em
outros paises aqui apontadas. Na pratica, ndo se trata mais de uma questao conceitual para
se obter exceléncia no servigco, mas em ultima andlise, ¢ que tudo o que se conquistou e
foi historiado sobre a radiodifusdo publica no Brasil esta na iminéncia de se desfazer, de
se desviar ou de se submeter ao apetite voraz do mercado, dos organismos religiosos ou
das incursdes de interesse politico.

Desta forma, perceber como o governo Bolsonaro opera os aportes que preservam
a finalidade da EBC, de 2019 até a chegada da pandemia, em 2020, mostrou-se como a
melhor estratégia para iniciar uma avaliacdo que permita inferir se ha um fortalecimento
democratico de interesse, utilidade e alcance a populacdo, que se configure num
dispositivo de resisténcia dessa institui¢do chamada EBC.

Para isso, a saida foi monitorar durante os meses de janeiro de 2019 a fevereiro de
2020, por meio de clipagens® os canais oficiais e sites de noticias por onde circularam
entrevistas e noticias exclusivamente sobre o status de momento da EBC em relagado a
manuten¢do ou extingdo daquele servigo publico. Deste modo, daquilo que se apurou e
se mostrou relevante transcreve-lo na integra, o quadro abaixo tradz a tona a atmosfera da
época (desmonte, privatizagao ou extingdo da EBC), sobretudo, num cenario em que uma
crise na saude publica se avizinhava em decorréncia de um flagelo que se instalava no

pais, demonstrando com isso, o papel que poderia ter a EBC no combate ao covid-19.

3 Servigo profissional de recorte de matéria em jornais e revistas sobre determinado topico; clipping.
Disponivel em: <https://dicionariocriativo.com.br/significado/clipagem>. Acesso em: 13/04/2020.
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QUADRO 4 - PANORAMA DE SOBREVIVENCIA DA EBC ENTRE 01/2019 E 02/2020

Data Fonte Historico de ocorréncias mais significativas entre 2019 e 2020
28/01/2019 | Estadao (2019) Governo Bolsonaro reestrutura EBC e demite 45 comissionados. A intengdo
E reduzir o quadro em 30% e juntar os quadros da TV Brasil com os da NBR.
07/03/2019 | Gazeta do Povo De “TV que ndo serve para nada’. Para o Ministro Santos Cruz, descarta-
(2019a) se a extingdo. O foco € a reestruturacdo da EBC.
10/04/2019 | Radio Brasil Atual | EBC unifica canais publico e estatal e viola a Constitui¢ao (art. 223). Ao unir
(2019) as TVs, governo cria uma agéncia publicitaria, suprime a pluralidade e o foco
no cidaddo. A TV Brasil visa a comunicagéo publica e a NBR, a propaganda.
23/04/2019 | Agéncia Brasil Presidente da EBC afirma que nova TV Brasil ndo fere a Constitui¢do. “Na
EBC (2019) nossa interpretago, [...]. A unificagdo da programacdo da TV estatal com a da

TV puiblica, para nds, é coerente.” (Alexandre Graziani).

31/05/2019 | O Globo (2019) Promessa de campanha: “Tem que extinguir aquilo 14. [...]. A EBC, como um
todo, ¢ um grande peso para todos n6s”. (Bolsonaro).

27/09/2020 | Brasil de Fato Sindicato de jornalistas aponta aumento de "dentincias de persegui¢des”
(2019) praticadas na EBC no governo Bolsonaro. A fusdo da TV NBR, que atende aos
fins governamentais, com a TV Brasil, que visa a comunicagdo publica. Impede
os jornalistas e editores de organizarem a cobertura de temas relevantes e
relativos aos direitos humanos, conforme fixado em lei e que regula o
funcionamento da EBC. “Nem no Governo Temer foi assim”. (Gésio Passos).
23/12/2019 | UOL (2019 Ocupada por militares e sem audiéncia, EBC vai de TV Lixo a joia rara. “O
maior feito da gestdo Bolsonaro na EBC, foi a proibi¢ao do uso dos termos
‘golpe militar” e ‘ditadura’ no noticirio oficial.” (Plinio Fraga - colunista).

30/01/2020 | VEJA (2020) Secretario da pasta de Desestatizacdo Salim Mattar anuncia privatizacao
dos Correios e da EBC até 2022.
19/02/2020 | Estadao (2020) "Estamos trabalhando nos estudos para as duas empresas, que podem levar até

mesmo a extingdo delas. Pela complexidade e pela necessidade de aprovagdo do
Congresso, a privatizagdo dos Correios deve ocorrer s6 no fim de 2021"(Mattar)

FONTE: O autor (2020)

Diante dos vestigios deixados e do que foi tratado acerca dos modelos de sistemas
e dos conceitos apurados. Percebe-se que os indicadores que subsidiam a eficacia de um
sistema publico de comunicagdo no Brasil ndo prosperam num ambiente indspito, analogo
ao que foi desvelado nos exemplos recortados no quadro acima. E sob nova direcdo, a
tragédia ndo s6 se confirmou, como se agravou com o desmonte da estrutura, com a
descaracterizacdo da finalidade da EBC e com a intengdo de privatiza-la ou extingui-la.
Pois o direito a comunicagdo, a informacao de interesse, utilidade e alcance a populacao,
sdo prerrogativas singulares de uma atmosfera verdadeiramente democratica. Porque num
sistema em que a sociedade civil segue a margem da fiscalizagdo e da participacao nas
tomadas de decisdes sobre politicas publicas de comunicagdo para um sistema publico de
comunicacdo aos moldes da EBC, ndo se propde transparéncia, nem cidadania, mas a

supressao gradativa e categérica da democracia, por assim compreender.
Consideracoes
Se considermos que um projeto de democratizagdo da comunicagdo do Estado

brasileiro, inserido num vies apartidario e impessoal, no afa de atender a sociedade e o
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direito a informagao, passa pelo enfrentamento de obstaculos quase que instransponiveis,
decorrentes de uma cultura enraizada no Estado, nos partidos, nas empresas publicas e
em boa parte do pensamento de esquerda, em conformidade com a percepcao do ex diretor
da Radiobras no primeiro mandato do Governo Lula, Eugénio Bucci (2008, p. 21). Neste
caso, em relagdo a EBC, tal enfrentamento ganha contornos de relevancia, pois cai por
terra a alegacdo de que o servigo publico de comunicagdo representa um custo ao erario
publico. Em ultima andlise, seu valor estd na sua natureza inclusiva, esclarecedora e em
manter o cidaddo bem informado, por exemplo, em situagdes de calamidade publica ou
de prevencdo da saude. Entdo, pode-se dizer que s6 por isso, ¢ preciso assimilar tais

diretrizes. Mas isto, somente novas pesquisas poderao apurar se de fato foi assimilado.
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