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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o Consorcio de Veiculos de Imprensa (CVI) e
0 seu papel para o jornalismo e a sociedade brasileira no cenario da pandemia de COVID-
19 no pais. A ideia é discutir a importancia do jornalismo em meio a crise, trazendo
também um aprofundamento sobre a Lei de Acesso a Informacdo e a divulgacdo de
informagdes no contexto pandémico.
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INTRODUCAO

Em 5 de junho de 2020, em meio & crise da pandemia de COVID-19 no Brasil e
o trabalho de cobertura da imprensa brasileira para manter a divulgacdo atualizada das
informacBes acerca do novo coronavirus, o presidente Jair Bolsonaro declarou em
entrevista coletiva em frente a sua residéncia oficial: “Acabou matéria no Jornal
Nacional*. Essa frase fez referéncia a um processo subsequente de falta de transparéncia
por parte do Governo Federal na divulgagdo dos dados nacionais relativos a doenca para
a midia, o que causou debate em todo o pais.

Diante disso e da truculenta relacdo entre o presidente da Republica e a imprensa,
a reacdo dos veiculos jornalisticos brasileiros foi criar um consorcio para coordenar 0s
esforcos em busca dos dados atualizados sobre a pandemia. As plataformas G1, O Globo,
Extra, O Estado de S&o Paulo, Folha de S&o Paulo e UOL formaram uma parceria com o
objetivo de um trabalho colaborativo para a coleta dos nimeros pandémicos nos 26

estados e no Distrito Federal®.
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O consorcio nasceu para suprir uma lacuna grave. Como superar a pandemia sem
saber onde o virus estd chegando, com que forca e alcance? O jornalismo
profissional preencheu esta lacuna. A campanha de estimulo a vacinagdo
inaugurada agora é um segundo passo natural para o consorcio. Veiculos que
concorrem entre si unidos para o bem coletivo: motivar os brasileiros a buscarem
a vacina®.

No cenario em que 0s meios de comunicacdo de massa se tornaram fundamentais
no auxilio ao combate ao novo coronavirus, o presente artigo pretende analisar o
Consdrcio de Veiculos de Imprensa (CVI) e o seu papel para o jornalismo e a sociedade
brasileira. Em outras palavras, a ideia é pensar como o Consorcio de Veiculos de
Imprensa preenche a lacuna de informacg6es gerada pela suspensdo da divulgacdo de
dados pelo Governo Federal.

Para estruturar a anlise, o trabalho apresenta uma breve cronologia da pandemia
desde o primeiro caso registrado em Wuhan, China e serd abordada a utilizacdo da Lei de
Acesso de Informacdo (LAI) em dados oficiais para comprovar a importancia da uniao
de diversos grupos de informacdo na obtencdo de dados concretos acerca do contexto
pandémico.

Observando-se a relevancia do jornalismo para a sociedade e 0s mecanismos para
ajudar a imprensa a pautar noticias, esse artigo apresenta um estudo de caso sobre o CVI.
O objetivo é entender como funciona a coleta de dados a partir dele e como a iniciativa
se tornou uma ferramenta eficaz para maior transparéncia de informacgdes sobre a
COVID-19 no Brasil.

O PAPEL DA COMUNICACAO NA CRISE

Em 18 de novembro de 2011 foi promulgada no Brasil a lei 12.527, a Lei de
Acesso a Informacdo Publica — ou LAI. Ela obriga os 6rgaos publicos a divulgar dados
como receitas, contratos, licitacdes, relatorios, entre outras informagdes relevantes. A
LAI tornou-se muito importante para o jornalista, pois garante acesso a informagdes sobre

0s governos nas esferas municipal, estadual e federal’.

6 Disponivel em: <https://redeglobo.globo.com/novidades/noticia/consorcio-formado-por-veiculos-de-imprensa-faz-
campanha-para-conscientizacao-da-importancia-da-vacina.ghtml>. Acesso em: 07/06/2021.

7 Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/educacao-e-cidadania/caderno-da-cidadania/por-que-e-
importante-para-os-jornalistas-e-para-a-sociedade/>. Acesso em: 31/05/2021.
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a) Houve progresso consideravel no volume de informacges acessiveis para a
populacdo, b) Diversas praticas necessérias de transparéncia ativa foram
adotadas, ¢) mecanismos para requerimento de informacdo foram estabelecidos
em inGmeros Orgdos publicos, d) a quantidade de cidades e estados que
regulamentaram a LAI avancou consideravelmente e e) a taxa de pedidos de
informacdo bem respondidos cresceu, assim como a quantidade de trabalhos
jornalisticos de interesse publico que utilizaram a LAI e a apropriacdo da
sociedade civil dos mecanismos da lei®.

O artigo 37 da Constituicdo Brasileira de 1988 prevé a transparéncia como um de
seus principios, enfatizando o controle das a¢6es administrativas por qualquer individuo.
Assim, a LAl é um marco na transparéncia publica brasileira, pois a informacéo solicitada
é estruturada por uma organizacdo e disponibilizada pela internet, por telefone ou
pessoalmente®.

A Lei de Acesso a Informacdo apresenta um cenario de oportunidades para o
jornalismo, pois com ela é possivel que informac6es de direito publico sejam divulgadas
de forma integra. Assim, a LAI causa impacto ao permitir a populacdo tenha um dialogo
com o governo, fazendo com que as partes tenham, na medida do possivel, uma boa
comunicacao.

Desde a publicacdo da LAI, ha registro de diversos casos em que a imprensa se
utilizou de suas prerrogativas para demandar transparéncia a comunicacdo de dados
governamentais. Em 2017, por exemplo, a agéncia de dados Fiquem Sabendo
encaminhou denlncia ao Tribunal de Contas Unido sobre a ocultacdo de dados no
Ministério da Economia®®. O argumento primordial era o desrespeito aos principios da
eficiéncia e da publicidade dos gastos, previstos na Constituicio Federal!.

Em 2018, um levantamento da ONG Transparéncia Brasil revelou que um dos
assuntos mais solicitados via LAI era o salario de servidores publicos. Dos trés poderes,
o0 Judiciario foi o0 que mais teve pedidos: 37% dos pedidos do poder foram sobre o assunto,

contra 17% do Executivo e 14% do Legislativo. Apesar de ser um tema de interesse

8 Disponivel em: <https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2017/05/0s-5-anos-da-L ei-de-Acesso-%c3%a0-
Informa%c3%a7%c3%a30-%e2%80%93-uma-an%c3%allise-de-casos-de-transpar%c3%aancia.pdf >. Acesso em:
24/04/2021.

9 Disponivel em: < https://lwww.politize.com.br/lai-lei-de-acesso-a-transparencia-mudanca-decreto-de-
mourao/#:~:text=A%20L ei%20de%20Acess0%20%C3%A0,Estado%2C%20como%20autarquias%20e%20funda%C
3%A7%C3%B5es.>. Acesso em: 01/06/2021.

10 Disponivel em: <https://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/09/2020/governo-omite-ha-um-ano-pagamentos-
a-militares-da-reserva-e-pensionistas>. Acesso em: 01/06/2021.

1 Disponivel em: <https://fiqguemsabendo.com.br/transparencia/organizacoes-guestionam-decisao-do-tcu-sobre-
transparencia/>. Acesso em: 01/06/2021.
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publico, o estudo concluiu que ainda se encontram muitas dificuldades para obter
informacdes sobre os salarios de funcionarios de 6rgaos governamentais. Mesmo ap0os
decisdo do Supremo Tribunal Federal ter reconhecido o interesse publico dessas
informacdes, declarando que ndo a publicacdo estaria em desacordo com a legislacdo,
muitos 6rgdos ainda se recusaram a divulga-las, alegando, por exemplo, a existéncia do
carater pessoal da informagao*2.

A Transparéncia Brasil analisou mais de dez mil pedidos de acesso a informacéo
recebidos pelo Executivo Federal e por outros 33 6rgdos das diferentes esferas de poder

e niveis federativos entre 2012 e 2017%3, conforme o grafico a seguir.

Figura 01: Assuntos mais solicitados aos 6rgdos do Executivo

Assuntos mais solicitados aos 6rgdos do Executivo
Servidores e verbas | 1T%
Convénios, licitagbes e parcerias publicas 9%
Qrgamento, receitas e despesas 8%
Estrutura administrativa e gestdo da informagio T4
Transito e mobilidade 7%
Concursos 75
Processos administrativos indeterminados 5%
Salde, saneamento e assisténcia social 5%
Educacio 5%

Politicas publicas diversas | 4%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0%

Em 2019, a LAI sofreu uma alteracdo, que consistiu na ampliacdo do numero de
servidores que podiam decidir sobre o sigilo de seus dados. O decreto foi assinado pelo
presidente em exercicio a época, Hamilton Mouréo, e pelo Ministro da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni. De acordo com o jornal Correio Braziliense (2019) 4, a ampliagdo foi

escalonada sobre quem decide quais dados sdo sigilosos, secretos ou ultrassecretos™.

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n; 12.527/2011), em seu artigo 27;1, ja previa
a possibilidade de delegacdo da competéncia para classificacdo de informagoes

12 Disponivel em: <https://blog.transparencia.org.br/servidores-publicos-e-o-tema-mais-frequente-em-pedidos-de-
informacao/>. Acesso em: 07/06/2021.

13 1dem.

14 Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/01/24/interna_politica,732627/governo-altera-lei-
de-acesso-a-informacao-e-aumenta-sigilo-em-dados.shtml >. Acesso em: 24/04/2021.

15 A classificacdo de um dado reservado a ultrassecreto determina o quanto um documento pode levar para ser tornado
publico, variando de cinco até 25 anos.
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em grau secreto e ultrassecreto, delegacdo esta que ndo foi regulamentada pelo
Decreto n; 7.724/2012 no ambito do Poder Executivo federal. O Decreto n; 9.690,
publicado hoje, supre essa omissdo e ajusta a composi¢do da Comissao Mista de
Reavaliagdo de Informacgdes (CMRI), que passa a ser composta por nove
membros; e ndo mais dez, como anteriormente; refletindo a nova estrutura
administrativa do Poder Executivo federal, em que os antigos ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda passaram a compor o
Ministério da Economia. Quanto as alegagBes de que alteragdes relativas a
classificacdo de informagdes trariam efeitos nocivos na aplicacdo da LA,
ressaltamos que tal assertiva ndo procede, visto que as mudancas ora propostas
tém por intuito simplificar e desburocratizar a atuacdo do Estado. Destacamos,
por exemplo, que tanto o Estado quanto a capital estadual que obtiveram maior
pontuacdo em 2018 na Escala Brasil Transparente, respectivamente Alagoas e
Belo Horizonte, também previram em sua regulamentacdo da Lei de Acesso tal
possibilidade de delegacdo. Finalmente, ressaltamos que as mudangas ora
realizadas sdo fruto de intensa discussao, desde 2018, entre a CGU e diversos
atores, dentre eles 0 Gabinete de Seguranca Institucional, evidenciando a atuacao
integrada do Governo Federal na busca do aperfeigoamento dos mecanismos de
transparéncia plblical®.

Enquanto vérios paises determinaram o aumento da transparéncia e a ampliacao
do acesso a informacdo, no Brasil, o Ministério da Salde e érgdos ligados a pasta
comecaram a negar pedidos através da LAI durante a pandemia. Em pronunciamento

oficial, o 6rgdo estabeleceu:

O Ministério da Saude informa que cumpre rigorosamente o preconizado na Lei
de Acesso a Informacao (LAI), bem como o disposto na Constituicdo Federal em
seus artigos 5°, XXXIII; 37 § 3°, 1l e 2168 2° que asseguram o direito fundamental
ao acesso a informagdes produzidas ou armazenadas nos 6rgdos publicos em
todas as esferas. Contudo, em face da situagdo de excepcionalidade vivida,
COVID-19, a pasta tem enfrentado uma situa¢do sui generis, na qual canaliza
esforcos para o enfrentamento da pandemia e apoio a sociedade brasileira. Dessa
forma, reitera-se que em nenhum momento estdo sendo negadas as informacoes
e sim, em alguns casos, sdo restringidos o acesso as informacGes em face de
situacOes dispostas em lei. Por fim, cabe esclarecer que os dados sobre a COVID-
19 sdo divulgados diariamente com ampla transparéncia, além de coletivas
técnicas para explicacdo das informacGes e medidas adotadas. Até o momento,
foram mais de 100 coletivas concedidas a imprensa?’.

No inicio das politicas de isolamento, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) foi
vitima de interferéncia por parte do Governo Federal. Em mar¢o de 2020, o governo

editou uma medida provisoria que suspendias 0s prazos de retorno dos pedidos de

16 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/01/nota-de-esclarecimento-decreto-no-9-690-
2019 >. Acesso em: 24/04/2021.

17 Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/coronavirus/saude-passa-a-negar-mais-pedidos-de-informacao-
durante-a-pandemia/>. Acesso em 24/04/2021.
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informag&o. O Ministério Publico negava também o direito a contestar as decisdes de
negativas (RIBEIRO, 2020).

A utilizacdo da Lei de Acesso de Informacdo (LAI) seria crucial para a
transparéncia nos dados da pandemia de COVID-19 e a busca por atualiza¢des sobre a
pandemia no Brasil. A deciséo do governo de bloquear os dados sobre a doenca violou
ndo sé a LAI, mas também a Constituicdo Federal e a lei que decretou o estado de
emergéncia em salde publica. Nesse sentido, a auséncia da disponibilidade de
informacBes motivou o planejamento de acdes que deu origem ao Consércio de Veiculos

de Midia®® e merece aprofundamento.

ANALISE TEORICA

O conceito de opinido publica é formado a partir da interacdo de um individuo
com seus grupos de interesse. A imagem que estes grupos tém sobre determinados
assuntos torna-se um reflexo do pensamento publico, ou seja, a construcédo coletiva se da
através daquilo que é dito em publico pelos grupos e ndo necessariamente as opinides que
surgem deles. Costa (2001) afirma que € necessario entender o conceito de Opinido

Publica como uma grandeza demografica, como um povo ou populacéo.

Ora, por mais complicado que seja decidir o que se compreende com o termo nas
sentengas apresentadas, € dificil admitir que ele signifique, efetivamente, opini&o.
Da opinido publica ai se diz que realiza um conjunto de ag¢Ges, que mesmo em
sentido extremamente figurado, ndo lhe poderia ser atribuido se esta conservasse
o significado cléassico. Sentencas como ‘“conseguiram convencer a opinido
publica”, “os ministros informardo a opinido publica”, “o debate confundiu a
opinido publica”, “sofria nas maos da opinido publica” seriam absurdas se
atribuissemos a opinido publica o seu sentido classico como opinido.
Tecnicamente, ndo se convence uma opinido, no Maximo se gera outra, assim
como se diria que informamos a uma opinido, mas informamos a alguma instancia
gue pode ter opinido (GOMES, 2001, p.3).

Os meios de comunicacdo de massa concentram o0 que é dito, publicado e
noticiado, expondo informacdes sobre o que acontece no mundo, selecionando as noticias
e determinando quais serdo 0s temas que a sociedade levara para debate em seus circulos

pessoais. Desta forma, a midia massiva define os temas que devem ser discutidos ou

18 Disponivel em: <https://www.abraji.org.br/noticias/acao-colaborativa-une-veiculos-para-evitar-apagao-de-dados-
sobre-pandemia>. Acesso em 09/06/2021



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
449 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag¢do — VIRTUAL — 4 a 9/10/2021

excluidos dos debates da esfera publica, influenciando assim a formacdo da opinido
publica.

Neste sentido, o conceito de Opinido Publica alimenta uma das teorias que
compreende os efeitos da midia: a Agenda Setting. Idealizada pelos pesquisadores
Maxwell McCombs e Donald Shaw, a hipotese do agendamento ou agenda-setting
explica como a midia influencia a projecdo dos acontecimentos na opinido publica
(LIPPMANN, 2008).

A teoria tentou entender a influéncia dos meios de comunicacéo sobre seu pablico.
Inicialmente, havia a preocupacao em torno de quem definia a agenda publica ou a agenda
da imprensa. Segundo os autores, o papel da teoria ndo se pauta sobre qual tema sera
colocado para discussdo, mas sim como a abordagem serd discutida. A denominada
"necessidade de orientacdo"'® (MCCOMBS, 2008) atuaria como um marcador do efeito
da Agenda Setting. Conforme essa necessidade aumentasse, cresceriam também as causas
do agendamento.

Ademais, a certeza das informacdes é uma funcdo que auxilia no aumento do
efeito de agendamento, principalmente em casos em que ha muita informacdo sendo
divulgada e duvida sobre a consisténcia do conteddo (MCCOMBS, 2008).

Diante da pandemia da COVID-19 no Brasil, a midia enfrentou o desafio de
instruir a populacdo com os cuidados a serem tomados. O jornalismo, ao trazer por
exemplo relatos de luta e encorajamento, além de participar oferecendo servico em prol
de salvar vidas, utilizou a informacdo como método para 0 combate do coronavirus.

A pandemia modificou inclusive a grade de programacao da maior emissora do
pais: com a intencdo de trazer mais noticias sobre a crise, a Rede Globo estreou o
programa matinal Combate ao Coronavirus, apresentado pelo jornalista Marcio Gomes,
veiculado nacionalmente entre 17 de marco e 22 de maio de 2020. A cobertura da
pandemia fez a Globo chegar a ter mais de 11 horas consecutivas de programas
jornalisticos na TV aberta, das 4h as 15h?°.

A partir desse cendrio, a agenda midiatica jornalistica € montada e distribuida
atraves dos acontecimentos de maior relevancia para a sociedade. Nesse sentido, a criacdo

do Consorcio de Veiculos de Imprensa representa um servico de utilidade pablica, ao

19 Segundo McCombs (2009), a “necessidade de orientagdo é um conceito psicolégico que descreve as diferengas
individuais no desejo de obter pistas e informacdo de contexto”.

20 Disponivel em: <https://f5.folha.uol.com.br/televisao/2020/03/com-coronavirus-globo-tera-11-h-de-jornalismo-
diario-e-programa-focado-apenas-na-doenca.shtml>. Acesso em: 07/06/2021.
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agendar discussdes a respeito da pandemia e das informagdes necessarias para conhecé-

la.

O agendamento é consideravelmente mais que a cléssica assercdo de que as
noticias nos dizem sobre o que pensar. As noticias também nos dizem como
pensar nisso. Tanto a selecdo de objetos que despertam a atengdo como a selecéo
de enquadramentos para pensar esses objetos sdo poderosos papéis do
agendamento (McCOMBS; SHAW, 1993, p. 62).

Ao trazer a tona os numeros completos da realidade da pandemia no Brasil,
apresentando noticias que influenciam diretamente a agenda e opinido publica sobre o
assunto, o CVI conseguiu manter o tema atualizado diariamente na producédo noticiosa, 0
que teve um duplo efeito: contribuiu para reconstruir parte da confian¢a do jornalismo
junto a diversos publicos da sociedade e denunciou a péssima gestdo da crise pelo
Governo Federal.

Enquanto isso, o governo de Jair Bolsonaro revidava tentando emplacar a sua
“agenda oficial sobre uso de terapias e medicamentos sem comprovagao cientifica ou
apresentando temas polémicos, através das redes sociais e da repercussao proporcionada

A

por seus apoiadores bolsonaristas e redes coordenadas de perfis robds” (RONCALLI,
LACERDA, 2020, p.7).

Ao expor os fatos, o jornalismo aborda diversos temas e formatos, apresentando
acontecimentos, aproximando e promovendo o0 acesso a informacdo que antes ndo era

possivel ser acessada. Nesse sentido, a pratica jornalistica esta ligada a democracia.

ESTUDO DE CASO: CONSORCIO DE VEICULOS DE IMPRENSA

Segundo Yin (2005), o estudo de caso € constituido por investigacfes de
fendmenos sociais contemporaneos nos quais 0 pesquisador ndo pode manipular
comportamentos relevantes que influenciam e alteram o seu objeto de estudo. O método
possibilita ao pesquisador lidar com uma ampla variedade de evidéncias, provenientes de

analise documental, visitas de campo, entrevistas e observagéo participativa.

O protocolo contém o instrumento, mas também contém os procedimentos e as
regras gerais que deveriam ser seguidas ao utilizar o instrumento. [...] O protocolo
é uma das taticas principais para se aumentar a confiabilidade da pesquisa de
estudo de caso e destina-se a orientar o pesquisador ao realizar a coleta de dados
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a partir de um estudo de caso Unico (novamente mesmo que 0 caso Unico pertenga
a uma série de casos em um estudo de casos multiplos) (YIN, 2005, p.92).

O estudo de caso aqui apresentado analisa a cobertura jornalistica da pandemia da
corona virus no Brasil, tentando entender o contexto politico-social do pais nesse periodo
e a sua relagdo com as varidveis que influenciam na pesquisa e na divulgagdo de dados
da doenca.

Para sustentar o método do estudo, o pesquisador precisa chegar a resultados
seguros e para isso Robert Yin (2005) orienta trés principios a serem seguidos para a
coleta de dados: utilizar varias fontes de evidéncia; criar um banco de dados proprio para
0 estudo de caso; e manter o0 encadeamento de evidéncias. Na analise dos dados coletados,
0 pesquisador deve deixar claro que se baseou em todas as evidéncias coletadas, que as
principais interpretagdes concorrentes foram abrangidas, e os aspectos mais significativos
do estudo de caso foram levantados para entdo a apresentacdo dos resultados a
comunidade cientifica.

A pandemia teve inicio no Brasil em 26 de fevereiro de 2020, com a confirmacéo
do caso de um homem de 61 anos vindo da Italia?. Em agosto, o pais completou seis
meses desde o primeiro dbito pela doenca e atingiu a marca de mais de 120 mil mortes,
atras apenas dos Estados Unidos. Com isso, 0 jornalismo se tornou cada vez mais
importante para informar a populacdo sobre o virus, aumentando a programacao
noticiosa.

A Rede Globo, por exemplo, tomou a decisdo de ampliar em 30 minutos 0s
telejornais Bom Dia de cada estado e 0 Bom Dia Brasil. Além disso, os programas
regionais e nacional passaram a ter 2h de duragdo. O Jornal Hoje também foi estendido
até as 15h. A ampliacdo de horarios também chegou aos programas jornalisticos via radio
e TV a cabo, como é exemplo do Jornal da Globo News — Edi¢éo das 10h, que passou a

comegar as 9h?2,

O publico sabera julgar se 0 governo agia certo antes ou se age certo agora. Sabera se age
por motivacdo técnica, como alega, ou se age movido por propésitos que ndo pode
confessar mais claramente. Os espectadores da Globo podem ter certeza de uma coisa:

2L Disponivel em: <https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/02/26/ministerio-da-saude-fala-sobre-caso-
possivel-paciente-com-coronavirus.ghtml>. Acesso em: 20/05/2021.
22 Disponivel em:  <https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/por-coronavirus-globo-aumenta-duracao-
detelejornais-e-suspende-mais-voce-34531>. Acesso em: 02/06/2021.
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serdo informados sobre os nimeros t&o logo sejam anunciados porque o jornalismo da
Globo corre sempre para atender o seu publico %.

Tal modificacGes resultaram em aumento na audiéncia dos meios de comunicagéo
televisivos e geraram conflito com o governo Bolsonaro, especialmente em funcdo dos
dados da doenca divulgados pelo Ministério da Saude. Apds dois dias seguidos com
numeros recordes de casos do novo coronavirus, um anuncio de modificacdo na
divulgacdo desse quantitativo foi feita.

Como citado anteriormente, o grande marco da imprensa na propagacao dos dados
da pandemia de Covid-19 no Brasil foi a polémica declaragéo do presidente Bolsonaro:
“Acabou a matéria no Jornal Nacional”?*, que levou & criagio do Consércio de Veiculos

de Imprensa.

O consorcio de veiculos é uma iniciativa sem precedentes, com a dimensédo que
a pandemia exige, em razdo da urgéncia de consolidar dados confiaveis
diariamente. Agora é a hora de o Pais garantir a maior vacinacgdo possivel, pelo
bem coletivo, e este grupo ndo poderia ficar de fora deste momento®.

As alteracdes realizadas pelo Ministério da Saude (MS) na publicacdo de seu
balanco da pandemia reduziram a quantidade e a qualidade dos dados. A priori, na gestdo
Luiz Henrigue Mandetta, os dados tinham sua divulgacdo as 17h, depois passou para as
19h e, em seguida para as 22h. Isso dificultou a publicacdo de atualizacbes em jornais
impressos e telejornais?®.

A intencdo da iniciativa inédita do Consorcio foi acompanhar e noticiar os dados
e evolugdo da pandemia pelo Brasil, tento em vista restricio imposta pelo governo?’. A
unido das equipes dos veiculos foi pensada com a fungéo de dividir tarefas e compartilhar
as informacdes obtidas sobre o virus para informar a populagéo acerca da evolugéo e o
total de dbitos, além de notificar os nimeros consolidados de casos testados e com

resultado positivo para 0 novo coronavirus, com balanco diério fechado as 20h.

23 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/sociedade/tv-globo-anuncia-que-informara-numeros-da-covid-19-assim-
que-eles-sejam-publicados-24465843 >. Acesso em: 07/06/2021.

2 Disponivel em: <https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,acabou-materia-no-jornal-nacional-diz-bolsonaro-
sobre-atrasar-dos-dados-da-covid-19,70003326373>. Acesso em 28/05/2021.

% Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/consorcio-de-veiculos-de-imprensa-lanca-
campanha-sobre-importancia-da-vacina-contra-covid-24860137>. Acesso em: 07/06/2021.

% Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-06/apos-recordes-na-contagem-de-mortes-por-covid-19-
brasil-muda-divulgacao-de-dados-e-reduz-informacoes.html>. Acesso em: 02/06/2021.

27 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/consorcio-de-veiculos-de-imprensa-
lanca-campanha-em-prol-da-vacina-contra-a-covid-19.shtml>. Acesso em: 28/05/2021.
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Todos os dias os jornalistas do consorcio trabalham intensamente, checam fatos,
questionam autoridades e traduzem em linguagem acessivel a enorme massa de
dados cientificos do combate a pandemia, tudo para levar as pessoas a melhor
informacdo possivel. Nos unimos para garantir que haveria nimeros confiaveis
sobre a pandemia e, agora, estamos juntos mais uma vez para vencer a
desinformacéo e mostrar que a vacina € a Unica alternativa possivel?.

A segunda mudanca realizada pelo MS foi sobre a quantidade de mortos pela
pandemia. O portal em que o ministério divulgava os dados foi retirado do ar por mais de
19 horas e passou a apresentar apenas informac6es sobre 0s casos novos. Foram omitidos
0s numeros consolidados e o historico da doenca desde seu comeco. Também foram
eliminados do site os links para downloads de dados em formato de tabela, dificultando
a analise de pesquisadores e jornalistas.

A curva de casos novos por data de notificagdo e por semana epidemioldgica;
casos acumulados por data de notificacdo e por semana epidemioldgica; mortes por data
de notificacdo e por semana epidemioldgica; e dbitos acumulados por data de notificacédo
e por semana epidemioldgica foram os itens que deixaram de ser publicados.

Diante disso, 0 Consorcio de Veiculos de Imprensa analisou a evolucao do nimero
de casos positivos e nimeros de 6bitos por COVID-19 durante os 11 primeiros meses da

crise, ou seja, entre margo de 2020 a janeiro de 2021, conforme mostra a figura abaixo:

28 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/01/29/consorcio-de-imprensa-faz-campanha-
para-conscientizar-sobre-
vacinacao.htm#:~:text=%22Todos%2005%20dias%200s%20jornalistas,pessoas%20a%20melhor%20informa%C3%
AT7%C3%A30%20p0ss%C3%ADvel.>. Acesso em 07/06/2021.
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Figura 02: A analise da pandemia no Brasil
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Assim, a solucdo da imprensa foi recorrer aos governos estaduais, que passaram a
fornecer, através das Secretarias de Saude, os dados da pandemia para duas instituicoes,
0 Governo Federal e o Consorcio de Veiculos de Imprensa. Nessa guerra de narrativas,
duas versdes dos fatos passaram a ser apresentadas. Enquanto o Governo Federal divulga
os dados de casos, 6bitos e vacinados em sua integra e sem maiores informac@es, o
Consorcio oferecia, além das trés opcdes citadas, a analise da média movel de nimeros
de casos e mortos.

A partir de dados estatisticos aplicados na economia, foi desenvolvido um método
didatico em que se estabelece uma margem de 15% para cima e para baixo para
determinar a alta, estabilidade ou queda nos dados da pandemia. Para calcular essa média,
soma-se 0 numero de mortes ou casos nos Ultimos 7 dias e divide-se o resultado por 7,
tomando como base sempre que tal margem é reconhecida por especialistas em
epidemiologia®®,

De acordo com o portal jornalistico Poder360, a diferenca dos nimeros divulgados
pelo consércio e os do Ministério da Salude varia entre 0,17% e 1,22%, 0 que é

considerado médio®. Isso acontece porque pelas regras do Ministério da Satde divulgam-

2 Disponivel em: <https://https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/07/09/g1-e-telejornais-passam-a-
divulgar-dados-mais-detalhados-sobre-a-pandemia-de-covid-19-no-
brasil.ghtml?_ga=2.53574445.481517765.1595869924-37b3eb92-00b44-9438-c284-768733fd8851>.
02/06/2021.

30 Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/coronavirus/dados-oficiais-de-covid-19-e-do-consorcio-de-
imprensa-variam-menos-que-1/>. Acesso em: 02/06/2021.

Acesso  em:
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se apenas casos e mortes em que a COVID-19 foi confirmada por testes, enquanto o
Consocio de Veiculos de Imprensa contabiliza também os dados suspeitos da doenca.
Mesmo o Ministério da Saude tendo criado uma plataforma alternativa para divulgacéo
de dados, denominada Localiza SUS®., o consorcio ndo deixou de informar os dados®2.

Segundo o portal Poder360, a diferenca sé ultrapassou 0,2% em duas ocasides, a
excecdo foi 20 de junho, quando a imprensa contabilizou 1,22% mais mortos que 0
governo. O Consorcio chegou a contabilizar 6.878 casos a mais que o Ministério da
Saude, em 21 de julho. Em agosto, os numeros oficiais superaram os do consoércio duas
vezes. Ainda que a diferenca percentual seja pequena, 0s numeros levantados pelo
consarcio sdo, no geral, mais elevados que os publicados pelo governo. Entretanto, nunca
o0 balanco oficial demorou mais de 1 dia para alcancar 0os numeros de casos e mortos
apurados pelos veiculos de imprensa.

Desde 21 de janeiro de 2021, o Consorcio de Veiculos Imprensa passou a também
realizar o levantamento dos dados da vacinagdo contra a COVID-19 no Brasil®3. Até 15
de marco, o Brasil tinha aplicado ao menos uma dose de vacina em mais de 10 milhdes
de pessoas®. A segunda dose tinha sido aplicada em 3.672.422 pessoas (1,73% da
populacdo do pais) em todos os estados e no Distrito Federal, totalizando 13.754.193
doses em todo o pais.

Além disso, no periodo de inicio a vacinacdo no Brasil, em janeiro de 2021, o
Consorcio langou o movimento “Vacina Sim”, uma campanha de conscientizagdo sobre
a importancia da vacinagio contra a COVID-19*. O objetivo da campanha era estimular

a populacéo brasileira a continuar tomando os cuidados para prevenir a doenga, como 0

31 Disponivel em:  <https://www.conasems.org.br/localiza-sus-nova-plataforma-reune-dados-e-informacoes-
estrategicas-sobre-coronavirus/>. Acesso em: 29/05/2021.

32 S0 utilizados trés sistemas para coletar os dados pelo Ministério da Saude, o Sistema de Informagéo de Vigilancia
Epidemioldgica (Sivep), o Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL) e o e-SUS Vigilancia Epidemioldgica. O
Sivep tem como foco o monitoramento das internagdes hospitalares da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG).
Ja o GAL centraliza as informacGes dos resultados de testes laboratoriais para coronavirus. O e-SUS VE, por sua vez,
é o sistema oficial de notificagdo de COVID-19 do Ministério da Saude, atualizado por estados e municipios com 0s
registros de todos os casos ja confirmados e suspeitos do novo coronavirus, incluindo ocorréncias leves de sindrome
gripal (Disponivel em: <https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2020/Como-os-dados-de-covid-19-t%C3%AAmM-
sido-coletados-e-analisados-nos-munic%C3%ADpios-e-estados>. Acesso em: 07/06/2021).

Ja o Consorcio de Veiculos de Imprensa obtém os dados exclusivamente através das Secretarias Estaduais de Salde
(Disponivel em: <https://saude.estadao.com.br/naticias/geral,consorcio-de-veiculos-de-imprensa-passa-a-divulgar-
numero-de-vacinados-contra-a-covid-19-no-brasil,70003589973>. Acesso em: 07/06/2021).

3 Disponivel em: <https://especiais.gl.globo.com/bemestar/vacina/2021/mapa-brasil-vacina-
covid/?_ga=2.27065662.2056076951.1622725092-19b6c523-8396-75f4-9122-65a1980cfIf5>. Acesso em:
03/06/2021.

34 Disponivel em: <https://gl.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/03/15/brasil-aplicou-ao-menos-uma-dose-de-
vacina-em-mais-de-10-milhoes-aponta-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml>. Acesso em: 03/06/2021.

% Disponivel em: <http://www.neomondo.org.br/2021/01/29/consorcio-de-veiculos-de-imprensa-lanca-campanha-
sobre-importancia-da-vacinacao26520/>. Acesso em: 30/05/2021.
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uso de mascaras e o distanciamento social, enquanto a vacinagdo avangava no pais. Mais

de 70 marcas divulgaram a campanha “Vacina Sim” ao redor do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O Consorcio de Veiculos de Imprensa se tornou uma iniciativa eficaz para a
contagem dos dados da COVID-19 no Brasil, permitindo que a populacéo tenha acesso
as informac0es recentes sobre a pandemia ao longo do dia e entendam a evolucdo da
doenca no pais.

No caso do CVI, o conceito da Opinido Publica é enfatizado na questdo de expor
as discussbes que assolam o mundo, com foco na pandemia do coronavirus no Brasil.
Assim, “poder-se-ia dizer que a sociedade tende a incluir ou excluir do debate os temas
que a midia inclui oi exclui de seu proprio sistema de selegdo de assuntos” (LAGO;
BENETTI, 2007, p.84).

Além disso, baseando-se no conceito da agenda setting, gracas ao CVI, os jornais
brasileiros exercem melhor a funcdo de informar a disseminacéo da COVID-19 e auxiliar
a populacéo sobre os cuidados e prevencdo que devem ser tomados frente a pandemia da
COVID-19.

Para analisar a cobertura da cobertura da Pandemia do COVID-19 e entender sua
importancia é necessario pensar no quanto o jornalismo contribui para que a sociedade se
mantenha informada sobre o que acontece no Brasil e no mundo e cobre das autoridades
0 seu papel no gerenciamento da crise.

Também é preciso enfatizar como a Lei de Acesso a Informagao foi violada com
0 apagéo de dados da COVID-19. A reposta para a tal violagcdo veio com a criagdo do
Consorcio de Veiculos de Imprensa, que mostrou a unido da imprensa em prol da
transparéncia. Além disso, 0 CVI mostra que por mais que as empresas midiaticas sejam
concorrentes, na préatica, elas devem ter o mesmo objetivo: proteger o interesse publico.

A luz do exposto, o jornalismo apresenta um papel de imprescindivel na
sociedade. Todos os dias os jornalistas, os profissionais checam os fatos, conversam com
governantes, trazem informacdo acessivel e traduzem os dados cientificos para a
populacdo. Nesse sentido, a unido das plataformas do Grupo Globo, Grupo Estado e
Grupo Folha mostram a importancia do jornalismo sério e que se une em meio a

desinformacdo, buscando a veracidade dos fatos.
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