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Resumo

Com o objetivo de pesquisar a cobertura mididtica sobre a democratizacdo das
comunicacgdes no Brasil, o presente trabalho analisou as noticias publicadas nos sites dos
portais digitais dos jornais “Folha de S. Paulo”, “Estadao” e “O Globo” sobre uma agao
judicial proposta diretamente perante o Supremo Tribunal Federal (STF), instancia
maxima de justica no pais, que questionava a constitucionalidade de dispositivo de lei
que proibia a pratica de proselitismo de qualquer natureza na programacdo das radios
comunitarias, a ADI 2566. Por meio do aparato tedrico-metodoldgico da analise do
discurso de linha francesa (AD), este estudo concluiu que aludidas noticias
proprocionaram ao publico informac&o insuficiente e superficial sobre a tematica, pouco
contribuindo para o debate acerca da democratizacdo midiatica no Estado brasileiro.

Palavras-chave: analise de discurso francesa (AD); comunicacdo; midia hegemonica;
proselitismo; radiodifusdo comunitaria.

1 Introducao

Proposta pelo PL (Partido Liberal), com pedido de liminar, perante o STF
(Supremo Tribunal Federal), em 19 de novembro de 2001, a acdo direta de
inconstitucionalidade 2566 questionava a proibicdo do proselitismo de qualquer natureza
nas radios comunitarias brasileiras contida no artigo 4°, §1°, da Lei 9.612/1998 (Lei da
Radiodifusdo Comunitéria). A liminar foi indeferida em 22 de maio de 2002, mantendo
a restricdo, todavia, o julgamento de mérito declarou procedente a agdo em 16 de maio
2018, liberando o proselitismo na programacéo das emissoras.

Com o objetivo de avaliar o tratamento informativo conferido pela midia
hegemonica a ADI 2566, este trabalho fez um levantamento das noticias publicadas nos
portais digitais de trés jornais de notoriedade no cenario midiatico nacional, quais sejam,
“Folha de S. Paulo”, “Estaddo” e “O Globo”. Ao inserir as palavras-chave “ADI 25667,
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“proselitismo”, “radiodifusdo comunitaria” ¢ “radio comunitaria” nos campos de pesquisa
dos sites de cada um destes meios de comunicacdo, foram encontrados oito textos
jornalisticos, os quais constituem o corpo de analise do presente artigo.

A partir do aparato tedrico-metodologico da anélise do discurso de linha francesa
(AD), que permite a avaliagdo do material selecionado em profundidade, foi constatada
parca cobertura e insuficiente divulgacdo jornalistica, sendo-lhes dedicado o espaco
normalmente destinado a acgdes judiciais que se sujeitam ao controle de
constitucionalidade pela via concentrada — aquelas propostas diretamente perante o STF
-, ignorando o teor da matéria em discussdo, de notavel interesse publico, com reflexos
nos &mbitos politico, econémico e social brasileiros. Os jornais se ativeram a informar a
decisdo da acdo, sem despertar ou fomentar questionamentos que pudessem gerar
desdobramentos para ajudar a alavancar o debate sobre as comunicacdes no pais.

Para apresentar os dados e resultados da pesquisa, este artigo esta dividido em
cinco secdes, sendo primeira esta, a segunda oferece um panorama em torno dos
interesses que impactam no texto final das noticias publicadas pelos principais jornais da
midia hegemonica do pais. A terceira adentra no aparato tedrico-metodoldgico da analise
do discurso de linha francesa, habil para a apreciacdo de textos midiaticos, que constitui
0 prisma sobre o qual as noticias foram analisadas na quarta se¢do e, a titulo de

considerac@es finais, a quinta e Gltima secdo apresenta as conclusdes deste estudo.

2 A midia hegemdnica nos portais digitais de “Folha”, “Estadio” e “O Globo”

Nos mais de 16 anos em que a ADI 2566 tramitou pelo Supremo Tribunal Federal,
apenas oito noticias sobre aludida acdo foram publicadas nos portais digitais dos trés
jornais representantes da grande midia brasileira escolhidos neste trabalho para analise:
uma no do jornal “Folha de S. Paulo”, seis no do “Estaddo” e uma no do “O Globo”,
veiculos de comunicagdo que surgiram como jornais impressos, construindo credibilidade
com um jornalismo que se pautava pela qualidade de apuracao, producéo e difuséo, o que
Ihes permitiu adquirir relevancia no contexto midiatico nacional e se enveredar pelos
meios digitais, a partir da popularizacao da Internet.

Juntamente com o “Estaddo”, do Grupo Estado, que responde por outro
conglomerado de midia no pais, e “Folha de S. Paulo”, do Grupo Folha, jornal brasileiro

de maior circulacdo em territorio nacional, segundo dados do Instituto Verificador de
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Comunicacdo (IVC), divulgados em maio de 2018, estes portais da midia hegemonica
foram selecionados neste trabalho por integrar o grupo dos principais jornais de referéncia
no Brasil. O fato de destinarem pouco espaco, com um pequeno nimero de publicacbes
sobre a ADI 2566, que discutia o direito & comunicacdo em emissoras comunitérias e,
consequentemente, a democratiza¢do da midia no pais, deixa claro o posicionamento de
referidos veiculos de comunicacdo. Representantes da midia hegeménica, eles
demonstram n&o ter interesse em trazer a tona a discussdo sobre 0 acesso a comunicacgéo
pelas camadas populares, tanto para a producdo de contetdo quanto para 0 consumo de
informacdes, uma vez que elas podem se organizar para fazer valer esse direito, por meio
da radiodifusdo comunitéria, por exemplo.

No ambito latino-americano, a partir de reflexdes para problematizar conceitos
como “contra-informacdo”, “critica a informacdo oficial”, "constru¢do da propria
agenda”, "comunicacao do cidadao” e "desenvolvimento de uma tarefa de treinamento™,
entre outros, Kejval (2009) ressalta como principal qualidade da rédio comunitaria,
alternativa e popular o fato de ser um meio de comunicacdo contra-hegemdnico. Ao
construir sua identidade em relacdo ao conjunto de praticas e reflexdes do campo da
comunica¢do comunitaria, alternativa ou popular, uma réadio recebe esses adjetivos,
quando busca a transformacdo dos processos econdémicos, sociais, culturais e
comunicacionais hegemonicos, portanto, envolvida em processos e préaticas culturais
contra-hegemonicos, o que se expressa em suas acoes e reflexdes relacionadas aos seus
contextos e atores implicados nesses processos hegemonicos (KEJVAL, 2009, p. 11-12).

Segundo Vinelli y Esperon (2004 apud KEJVAL, 2009, p. 86), a
contrainformacdo ndo se situa apenas contra o discurso oficial, mas também contréria a
ordem estabelecida, posicdo que alguns se empenham em caracterizar como luta de
classes. As praticas que se assumem contrainformativas compartilham o horizonte de
construir visibilidade, solidariedade e organizacdo das classes subalternas, explicitando
seu carater dependente de um projeto de transformacéo social, ja que a verdade construida
pelos meios do sistema alternativo enfrenta outra verdade, velada pelos meios de
comunicagéo do circuito oficial: a dos oprimidos, da classe trabalhadora. Dessa forma, as
praticas de contrainformacéo fazem circular informacdes, denuncias e testemunhos.

A contrainformacdo tende a criticar a informacdo oficial, sob a optica da classe
operaria, 0 que implica na leitura critica dos meios, uma vez que analisa as mensagens

dos meios massivos, através da perspectiva dos trabalhadores. Trata-se de uma
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interpretacdo politica da mensagem oficial. Conforme Vinelli y Esperén (2004 apud
KEJVAL, 2009, p. 87-88), existem coincidéncias entre as agendas dos meios oficiais e
contrainformacionais, mas esta Ultima se propde também a evidenciar os mecanismos de
ocultamento dos meios massivos. O grande problema para os meios de contrainformagéo
¢ a geracdo de informacdo propria, a partir da constru¢cdo de outro modelo de
noticiabilidade sob uma perspectiva instrumental, envolvendo, por exemplo, a cobertura
do que, para 0s meios do sistema, ndo é noticia, afinal, ao se envolverem em projetos de
mudanca social, surge uma agenda construida segundo os objetivos das organizacdes
politico-sociais a eles associadas, que excedem as agendas dos meios oficiais.

A partir desse cenario latino-americano, nota-se que 37 anos de redemocratizacao
brasileira ndo estdo refletidos no ambito das comunicacdes, setor em que permanecem as
negociacdes ocultas entre clientes e patrdes, denominado clientelismo. Os meios
hegemdnicos mantém as relagfes clientelistas com as elites e 0s representantes dos
poderes legalmente constituidos responsaveis pela outorga de concessdes, permissdes e
autorizacdes para a exploracao dos servicos de radiodifusdo, propagando a defesa desses
interesses. Enquanto isso, 0s excluidos permanecem a margem dos recursos para se
articularem de forma auténoma.

Gay (2001, apud SANTOS e CAPPARELLI, 2005, p. 04-05) aponta que as
iniciativas estatais, visando a transparéncia das acdes, e a universalizacdo do acesso aos
servicos de interesse publico, como as comunicacges, aliadas ao crescimento de outras
instancias de protecdo social, ndo podem ser compreendidas como uma passagem do
clientelismo a cidadania. Para o autor, tais iniciativas somente sao universais quando o0s
recursos do Estado sdo distribuidos como direitos adquiridos e ndo como favores ou
trocas. Segundo ele, o clientelismo pode ser dividido em: 1) clientelismo autoritario,
baseado na ameaca e possibilidade de punicdo; e 2) semiclientelismo, alicercado na
seducdo e promessa de vantagens. No Brasil, a passagem da ditadura militar para os
governos eleitos com base no voto popular configuraria uma transicdo do clientelismo
autoritario para o semiclientelismo.

Isso explica, em parte, a falta de interesse desses meios de comunicacao
hegemdnicos em veicular informagdes que estimulem o debate sobre a democratizacao
da midia, razao pela qual foi divulgada uma quantidade infima de noticias sobre a ADI
2566 nos portais analisados. O conflito gerado entre as pretensdes empresariais de tais

jornais e o teor do que estava em discussdo em aludida acéo € evidente, ja que sua légica
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econdmica se vale da simbolica para influenciar na formacdo da opinido pubica
(CHARAUDEAU, 2013, p. 21).

Além disso, por se tratarem de portais de jornais que surgiram impressos e
passaram a contar também com a versdo digital, portanto, mantendo caracteristicas
similares as do jornalismo impresso, em que diversidade de fontes, pluralidade de opinido
e profundidade na abordagem do tema séo critérios observados na elaboragdo da noticia,
esperava-se um tratamento editorial deste nivel nas matérias jornalisticas analisadas.
Contudo, foram observadas apenas textos com conteido meramente informativo, em
detrimento do aprofundamento da tematica, que poderia atingir o género interpretativo, e
das possibilidades de ampliar a exposi¢cdo do assunto, por meio de artigos ou outras
opcdes do género opinativo, tomando por base a classificacdo brasileira dos géneros
jornalisticos, proposta por Beltrdo e apresentada por Melo (1985, p. 44-45).

Decorre da andlise do discurso intrinseco as noticias selecionadas nesta pesquisa
a constatacdo de uma abordagem superficial destinada a elas, atendo-se ao género

informativo, conforme narrado na proxima secao.

3 A analise do discurso das midias

Fundador da analise do discurso de linha francesa, Michel Pécheux (1990, p. 77)
postula que o discurso leva em conta suas condi¢cfes de producdo, as quais, por sua vez,
estabelecem uma relagdo constitutiva entre o texto e a situacdo, representada pelo
contexto historico social no qual se insere o discurso. Por meio das relagdes imaginarias,
consideradas a forma pela qual a posicdo dos participantes do discurso intervém nas suas
condi¢cdes de producdo, um processo discursivo supde, por parte do emissor, uma
antecipacéo das representacOes do receptor sobre a qual se funda a estratégia do discurso,
sempre atravessadas pelo ja dito.

Ao se reportar as condi¢des de producdo do discurso das midias, Charaudeau
(2013, p. 25-26) adverte que ndo ha garantia de que os efeitos por elas pretendidos
corresponderdo aos realmente produzidos no receptor, ja que as praticas e discursos nelas
incutidos circunscrevem uma intencionalidade orientada por efeitos de sentidos visados.

As condicBes de producdo sobre as quais foram produzidas as noticias sobre a
ADI 2566 nos jornais representantes da midia hegeménica brasileira estdo alicercadas

sobre diversos fatores que compdem o materialismo histérico brasileiro. Embora a
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redemocratizagdo brasileira tenha iniciado em 1985, seus reflexos no ambito das
comunicagdes nao foram imediatos. Conforme Santos e Capparelli (2005, p. 08), os
militares se afastaram do poder, deixando a midia nas maos de pessoas proximas de suas
ideias, divulgadas pelo radio e pela televisdo de concesséo publica e sinal aberto, sendo
que alguns desses veiculos formam, em conjunto com outros meios de comunicagao
impressos e digitais, conglomerados midiaticos, como é o caso do Grupo Globo, o maior
da América Latina, proprietario do jornal impresso e portal digital “O Globo”, que
publicou uma das oito noticias analisadas neste estudo.

Atenta Charaudeau (2013, p. 277) que a relacdo midias-democracia implica trés
instancias: a politica, a cidada e a midiatica propriamente dita, constituindo uma relacao
triadica entre o politico, o cidaddo e o midiatico, sendo que cada uma dessas entidades se
define através das outras duas. Ao contextualizar a comunicacdo no mundo globalizado,
0 gedgrafo Milton Santos (1994) alerta que a globalizacdo capitalista, ao invés de
democratizar a comunicagdo e possibilitar uma sociedade global que entenda as
diferencas socioeconémicos, a fim de buscar solu¢bes para sana-las, promove uma
homogeneizacdo do pensamento, formando massas consumidoras e acriticas, além de
perpetuar a concentracédo de renda.

Nesta esteira, 0s meios de comunicacao estabelecem os valores-noticia, a partir da
selegdo e priorizacdo dos fatos e acontecimentos “considerados suficientemente
interessantes, significativos e relevantes para serem transformados em noticia" (WOLF,
1999). Componente da noticiabilidade, os valores-noticia ndo sdo universais e variam nas
diferentes culturas, influenciando no destaque dado a determinado fato ou acontecimento
como produto noticioso. Alcancar relevancia e oferecer as pessoas informacdes de seu
interesse figuram entre os fatores aplicados na organizagédo das noticias.

Para Galtung e Ruge (1965), o papel dos valores-noticia no processo de selecado
noticiosa leva em conta: 1) o impacto: amplitude, frequéncia, negatividade, carater
inesperado e clareza; 2) a empatia com a audiéncia: personalizacdo, significado,
referéncia a paises de elite e referéncia a pessoas que integram a elite; e 3) o pragmatismo
da cobertura midiatica: consonancia, continuidade e composigao.

Os critérios de noticiabilidade balizam a sele¢do de noticias por jornalistas e
comunicadores, mas também por elites de poder, que buscam encorajar o publico a excluir
ou abracar certos grupos, ja que as percepcdes de valor jornalistico, muitas vezes, séo

manipuladas por um viés politico. Normalmente, os individuos tendem a ver como mais
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interessantes noticias que favorecem suas visdes politicas, o que credibiliza suas préprias
percepcoes e opinides. Contudo, em um pais que ndo investe em formacéo politica e cuja
tomada de consciéncia sobre o exercicio da cidadania vem sendo construida
paulatinamente, nos Gltimos anos, em especial, apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 por Ulisses Guimaraes, que a denominou “Constituicdo Cidada”, o
destaque que a grande midia da as noticias por ela publicadas direciona o olhar do publico
no sentido de homogeneizar o seu pensamento, formando massas consumidoras e
acriticas aptas a perpetuarem a concentracdo de renda, conforme ja dizia Santos (1994),
além de promover o0 agendamento sobre determinado assunto.

Conhecida como agenda-setting, a hipotese do agendamento foi formulada por
Maxwell McCombs e Donald Shaw na década de 1970, propondo que os consumidores
de noticias tendem a considerar mais importantes 0s assuntos que sdo veiculados com
maior destaque na cobertura jornalistica. Por esta teoria, que faz uma metafora com a
ideia simbdlica de agenda, as noticias veiculadas na imprensa, se ndo necessariamente
determinam o que as pessoas pensam sobre determinado assunto, sdo bem-sucedidas em
fazer com que o publico pense e fale sobre ele, em detrimento de outros. Esta hipbtese se
preocupa com as agendas dos meios de noticia e da sociedade, bem como sdo colocadas
as noticias em termos de ideias e opinides que tentam persuadir o pablico.

McCombs (2009, p. 135-152) enlaca a dimensdo do agendamento de atributos da
teoria do agendamento ao conceito de enguadramento. O agendamento de atributos
corresponde a saliéncia dos aspectos ou elementos que descrevem o objeto pautado pela
midia, fazendo com que a convergéncia do agendamento de atributos e do enquadramento
possibilite novos entendimentos sobre a influéncia dos atributos nas noticias, trazendo de
volta a influéncia da midia nas atitudes e opinides do publico a médio e longo prazos.
Contudo, nem todo atributo gera um enquadramento interessante para a producao
noticiosa, motivo pelo qual alguns atributos tém mais possibilidade de serem incluidos na
agenda da midia do que outros. Ja o papel do enquadramento € organizar o pensamento e
a narrativa, bem como criar um padréo integrado consideravelmente maior do que suas
partes. Certos atributos de um objeto funcionam como argumentos marcantes para sua
saliéncia, logo, argumentos marcantes sao enquadramentos, maneiras de organizar e
estruturar a imagem de um objeto. (MCCOMBS, 2009, p. 135-152).

Diante do cenério brasileiro das comunicag¢@es, bem como das hipdteses e teorias

da comunicacdo supramencionadas, constata-se a escassez de noticias veiculadas pelos
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jornais ao longo dos 16 anos em que a ADI 2566 tramitou pelo STF, temética especifica

da secdo seguinte.

4 A analise das noticias sobre a ADI 2566

O quadro a seguir apresenta a relacdo das noticias publicadas nos portais digitais
dos jornais “Folha de S. Paulo”, “Estadao” e “O Globo”:

Quadro das noticias publicadas nos portais dos jornais “Folha de S. Paulo”,

“Estadao” e “O Globo”.

Jornal Data de postagem Titulo da noticia
Folha de S. Paulo 16 de maio de 2018 — STF autoriza proselitismo
20h59 em radios comunitarias
Estadao 18 de abril de 2018 — 14h21 | DIRETO DO PLENARIO:
STF julga habeas de Maluf
DIRETO DO PLENARIO:
Estadao 02 de maio de 2018 — Restricdo a foro privilegiado
14h21 na pauta desta quarta
Estad&o 03 de maio de 2018 — DIRETO DO PLENARIO:
14h18 O voto de Gilmar
DIRETO DO PLENARIO:
Estadao 09 de maio de 2018 — STF julga regras para
14h32 desfiliacdo partidaria
DIRETO DO PLENARIO:
Estadéo 10 de maio de 2018 — Supremo retoma julgamento
14h32 da Reforma Trabalhista
Estad&o 16 de maio de 2018 — DIRETO DO PLENARIO:
14h32 0s julgamentos do Supremo
STF libera proselitismo na
O Globo 16 de maio de 2018 — programacao das radios
20h41 comunitarias

Fonte: elaborado pela autora, com base em pesquisa realizada nos sites dos jornais “Folha de S.
Paulo”, “Estaddo” e “O Globo”.

A tnica noticia veiculada pelo portal digital do jornal “Folha de S. Paulo”,
intitulada “STF autoriza proselitismo em radios comunitarias”, seguida da linha fina “Lei
de 1998, que proibia conteudo doutrinario de qualquer natureza, foi considerada
inconstitucional”, em 16 de maio de 2018, portanto, no dia em que foi julgada a ADI 2566
pelo STF, trata-se de uma matéria de, aproximadamente, uma lauda e meia, informativa,

conforme a classificagdo dos géneros jornalisticos proposta por Melo (1985, p. 44-45),
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que procura tornar a informacdo mais palatavel e acessivel ao publico em geral. Todavia,
na tentativa de simplificar o que estava em discussdo na ADI, a matéria incorre em erros
decorrentes de generalizacdes. Por exemplo, a linha fina da a entender que toda a Lei de
Radiodifusdo Comunitéria foi declarada inconstitucional pelo STF, quando, na verdade,
a inconstitucionalidade foi ratificada apenas em relacéo ao artigo 4°, 81°, daquela norma.

Ao longo do texto, nota-se a tentativa de facilitar a compreenséo do leitor acerca
da tematica ali tratada. Ja no lead, a matéria da Folha traduz o termo proselitismo por
“contetdo doutrinario”. Em seguida, o texto explica que a Lei da Radiodifusao
Comunitaria proibia tal pratica, mas o Supremo declarou “a norma inconstitucional”, o
que deixa dubio ao leitor se a decisdo da corte de justica diz respeito apenas ao dispositivo
que previa a proibicdo do proselitismo ou a lei como um todo. Adiante, informa que “os
magistrados julgaram uma acao que chegou a corte em 2001 para contestar um dispositivo
de lei federal que veda ‘o proselitismo’ (empenho para tentar converter uma pessoa a uma
causa)”, mas ndo elucida que a declaragdo de inconstitucionalidade se refere somente a
tal dispositivo, dando margem ao entendimento de que toda a Lei 9.612/1998 foi julgada
inconstitucional. O ponto positivo é que o texto jornalistico se preocupa em esclarecer,
entre parénteses, o que € proselitismo como o “empenho para tentar converter uma pessoa
a uma causa”. A seguir, a matéria faz um breve apanhado acerca da principal decisdao
incidental no processo, relativa ao indeferimento da liminar, em 2002, para ja noticiar a
decisdo final que acabou com a proibicdo da pratica de proselitismo nas radios
comunitérias, informando o placar do julgamento, bem como nomeando 0s sete ministros
responsaveis pela decisdo e a fundamentacdo por eles utilizada com base no respeito as
liberdades de expresséo e religiosa. A noticia segue com as citacdes das falas de alguns
ministros ao proferirem seus votos favoraveis a inconstitucionalidade do dispositivo
legal, incluindo mencdo a contextualizacdo feita pelo relator da acdo, Alexandre de
Moraes, ao enunciar seu voto dissidente: “O proselitismo faz parte da liberdade de
expressdo, da liberdade religiosa, mas ndo ¢ isso que estamos discutindo aqui”,
acompanhada da explicacdo de que “ele destacou que as rddios comunitarias ndo tém
concorréncia e, por isso, fica mais facil estimular um ambiente de sectarismo” sem
elucidar que “sectarismo”, palavra que nao faz parte do uso corrente de nossa lingua,
significa “intolerancia”. Sem aprofundar em nenhuma das citacbes das falas dos
ministros, a matéria termina, informando o nome do ministro responsavel pelo outro voto

dissidente na acdo, Luiz Fux, além de alguns pormenores referentes ao julgamento,
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atendendo a técnica de redacéo jornalistica da piramide invertida, em que os principais
fatos se encontram no topo, decrescendo, na sequéncia, em ordem de importancia.

Nota-se o tom critico da noticia nas citacbes das falas dos ministros escolhidas
para ilustrar a matéria, todavia, apresentando-se de maneira sutil ao publico, que pode
ndo perceber tais nuances. Por exemplo, na men¢do a fala do ministro Luis Roberto
Barroso ao proferir o voto dele nesse julgamento, “No mundo das redes sociais, em que
cada um pode se encontrar em seu nicho ideoldgico, o risco de proselitismo é muito
pequeno. Confio na possibilidade de desligar o radio ou mudar de estacdo se ela nédo
atender a demanda que cada um tem em relagdo aos meios de comunicagdo”, ¢ nitido o
dissenso dos argumentos de Barroso, ao comparar as redes sociais com a radiodifuséo,
tendo em vista a realidade social brasileira. Ademais, “confiar” na liberdade de cada um
“desligar o radio ou mudar de estagdo se ela ndo atender a demanda (...) em relacdo aos
meios de comunicagdo” ¢ algo muito subjetivo para ndo dizer ingénuo demais. O discurso
proselitista seduz pelo forte teor persuasivo que carrega em si, dificultando ao interlocutor
se “desligar” dele a qualquer tempo e, simplesmente, frustrar seu poder de
convencimento. E mais facil ao ouvinte identificado como o brasileiro comum escutar
todo o discurso proselitista e, ao final, sentir-se convencido por sua vigorosa carga
dissuasiva do que o contrario. Contudo, perde a chance a Folha de contextualizar a citacdo
do voto de Barroso escolhida para ilustrar a matéria ao nao discorrer sobre as brechas ali
contidas. Adiante, o texto enfatiza a “ostensiva inconstitucionalidade” da norma, na fala
do ministro Edson Fachin, que contraria o entendimento do STF acerca do principio da
liberdade de expressdo, confundido este com a possibilidade de controle prévio sobre 0s
conteddos veiculados pelos meios de comunicacdo. Mais uma vez, o jornal paulista de
repercussao nacional perde a oportunidade de explicar a vertente social da liberdade de
expressao como um direito de segunda geracgéo, ainda ignorado nas decisfes do Supremo
sobre a mateéria, o que fica mais ou menos subentendido na citacdo do ministro Alexandre
de Moraes escolhida para integrar a noticia: “O proselitismo faz parte da liberdade de
expressdo, da liberdade religiosa, mas ndo ¢€ isso que estamos discutindo aqui”.

Segundo a Teoria da Argumentacdo Linguistica (ANL), proposta, inicialmente,
por Oswald Ducrot e Jean-Claude Anscombre e, mais recentemente, por Oswald Ducrot
e Marion Carel (LEBLER, 2016, p. 295), o subentendido se refere a maneira pela qual o
sentido é manifestado, “o processo ao término do qual deve-se descobrir a imagem que
pretendo lhe dar de minha fala” (DUCROT, 1987, p. 42). Conforme Brait (2004, p. 48),
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o subentendido aparece ligado ao componente retoérico da enunciagdo, “constituindo uma
opcado de organizacdo do discurso e produzindo efeitos de sentido que surgem na
interpretacdo, que resultam do reconhecimento das razdes do enunciador em dizer o que
diz”, todavia, também inexplicado ao leitor pela Folha na citacdo da fala de Alexandre de
Moraes. Tendo em vista que o subentendido é resultado dos efeitos da enunciacéo,
portanto, do raciocinio e da interpretacdo do interlocutor, sendo compreendido como o
processo ao final do qual o alocutario resgata a imagem que o locutor quer lhe dar de sua
fala, configurando o modo pelo qual se deve interpretar um discurso, ndo é razoavel
esperar que o leitor do jornal tenha um raciocinio que ainda nem é reconhecido pelo STF
em relacdo a liberdade de expressdo. Para sanar tal lacuna, a Folha de S. Paulo poderia
ter recorrido a um jurista ou especialista em Direito Constitucional, mas néo o fez, atendo-
se a divulgar a matéria contendo apenas as alegacdes dos ministros do STF que, por mais
que representem a principal instancia de justica do pais, as vezes, como neste caso,
precisam ser explicadas para se tornarem inteligiveis, principalmente, a quem ndo possuli
formacéo juridica ou ndo consegue subentendé-las.

Desta forma, a Unica noticia sobre a ADI 2566 publicada no portal digital da Folha
ndo foi esclarecedora, suficientemente, na abordagem da temaética ali implicita, que se
ateve a fontes representadas pelos ministros do STF como se o fato de serem responsaveis
pelo veredito final no processo justificasse a ndo oitiva de outros especialistas na matéria
discutida na acdo. A falta de aprofundamento e repercussao do teor da decisdo nas mais
diversas esferas sociais também corroboram o desinteresse e 0 pouco comprometimento
do jornal em informar o publico sobre questdo intrinsecamente relacionada com a
democratizacdo das comunicaces.

No portal do Estaddo, a ADI em tela esteve presente em seis noticias da sesséo
“Direto do plenario” da editoria de Politica do jornal. Sob o chapéu “Politica”, elemento
de conotacdo jornalistica importada dos jornais impressos para 0 meio digital, que
determina a que editoria pertence a noticia ali veiculada, a primeira matéria sobre a ADI
2566 data de 18 de abril de 2018 e tem como titulo “STF julga habeas de Maluf”’, em
referéncia ao principal tema nela tratado, que ainda traz a linha fina, paradoxalmente, ndo
tao fina assim: “Deputado pede ao pleno da Corte confirmacao de decisdo do ministro
Dias Toffoli que, em marco, deu a ele 'prisdo domiciliar humanitaria' para cumprimento

da pena de 7 anos, 9 meses e 10 dias por lavagem de dinheiro; confira todos os temas dos
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processos pautados a partir de 14 hs em sessdo transmitida ao vivo pela TV Justica, Radio
Justi¢a e no canal do STF no YouTube”.

O texto comeca noticiando os processos de Paulo Maluf sob analise do Supremo
naquela tarde, assunto que ocupa cerca de duas laudas, espaco maior do que a Folha havia
dedicado & Unica noticia sobre a ADI 2566 postada no seu portal digital. A matéria do
Estaddo segue com o intertitulo que copia a segunda parte da linha fina, desta vez, com
todas as letras em caixa alta: “CONFIRA TODOS OS TEMAS DOS PROCESSOS
PAUTADOS A PARTIR DE 14 HS EM SESSAO TRANSMITIDA AO VIVO PELA
TV JUSTICA, RADIO JUSTICA E NO CANAL DO SUPREMO NO YOUTUBE”. O
texto sob este intertitulo inicia com a retomada do julgamento do habeas corpus de Paulo
Maluf, parte para outras a¢es de competéncia exclusiva do STF (ADI, ADPF e RE) e
finaliza com uma nota curta sobre a ADI 2566, apresentando as partes envolvidas no
processo, 0 nome do relator, um breve resumo do que requer a acdo, bem como o resultado
da decisdo interlocutéria que indeferiu o pedido de liminar, o0 que estava em discussdo e
0 posicionamento da PGR sobre o caso. Ndo ha aprofundamento ou contextualizagdo
sobre nenhum dos processos pautados para aquela data, atendo-se ao carater meramente
informativo dos fatos.

Da mesma forma € apresentada a ADI 2566 nos outros cinco textos subsequentes
da secdo “Direto do plenario” da editoria de Politica do Estaddo, veiculados em 02, 03,
09, 10 e 16 de maio de 2018, com o diferencial de que, neste Gltimo, do dia 16, data em
que foi julgada a acdo, foram destinados dois pequenos paragrafos informativos a acéo
em aprego ainda no corpo da matéria, antes do intertitulo que faz a divisdo para a
apresentacdo dos processos pautados para a sessdo plenaria do STF do dia. Os dois
paragrafos destinados a ADI 2566 repetem, basicamente, a informacéo que compde a nota
sobre ela apos o intertitulo da matéria.

O que fica evidente ¢ que os seis textos da se¢do “Direto do plenario” da editoria
de Politica do Estaddo sob analise neste estudo sdo superficiais, mencionando a ADI 2566
tdo somente como parte da pauta de julgamentos previstos para aquelas sessdes plenarias.
A mencdo a ADI 2566 nas noticias veiculadas pelo jornal se ddo, de forma geral, por meio
de notas descritivas que contém as partes do processo, 0 nome do ministro responsavel
pela relatoria, um resumo do pedido e das apreciac¢des relacionadas a a¢éo, o pedido em
si e 0s principios constitucionais em discussdo, bem como a posi¢do da Procuradoria

Geral da Republica (PGR) pela improcedéncia da acao, sem mais informacdes a respeito.
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Trata-se, nesses casos, de mera informacao de servi¢o no jornalismo da midia hegemonica
como uma satisfacdo ao publico de que tal fato esta sendo noticiado, mascarando, todavia,
a auséncia de uma discussao efetiva sobre o que esta em jogo naquele processo.

A exemplo dos outros portais digitais neste trabalho analisados, o do jornal “O
Globo” também publicou, em 16 de maio de 2018, dia em que a ADI 2566 foi julgada
pelo Supremo, sua Unica noticia sobre a tematica, intitulada “STF libera proselitismo na
programacao das radios comunitarias”, seguida da linha fina “Pratica consiste em
defender doutrinas, ideias, partidos ou religides especificas”, constituindo ambos, titulo e
linha fina, o inicio do lead da matéria jornalistica. Ainda no primeiro paréagrafo, a matéria,
que também tem em torno de uma lauda e meia, apresenta o proselitismo como “uma
forma de liberdade de expressao”, razao pela qual “nao pode ser cerceada”, ressalvando
que “eventuais excessos cometidos nas emissoras podem ser alvo de agdes judiciais
depois que o conteudo for veiculado”. A op¢ao do jornal ¢ pela reproducdo do
entendimento majoritario dos ministros do STF que julgaram procedente a acdo, sem
adentrar na dimensdo da liberdade de expressdo como um direito social, enfatizando que
estara a cargo do Poder Judiciario a decisdo acerca de possiveis excessos na veiculacdo
de conteldos proselitistas por radios comunitarias que venham a ser questionados
judicialmente.

Nos paragrafos seguintes, O Globo retoma o histérico da ADI, sendo mais precisa
do que a Folha, por exemplo, ao elucidar que referida acéo foi ajuizada para contestar o
artigo da Lei de Radiodifusdo Comunitaria que proibia o “proselitismo de qualquer
natureza” nas emissoras comunitarias. O texto segue, abordando o indeferimento da
liminar, em 2002, que vigorou por 16 anos, até o julgamento com resolucdo de mérito da
acao, contextualizando aquela decisdo como reflexo do periodo social e politico que o
Brasil vivenciava: ‘“Na época, os ministros ponderaram que ndo existem direitos
absolutos. Segundo eles, a radiodifusdo comunitaria deveria servir aos interesses da
comunidade, e ndo daqueles que controlavam as emissoras”. E prossegue: “No
julgamento do mérito — ou seja, definitivo -, a formacdo do STF j& era outra. A maioria
de hoje discorda de seus antecessores”, findando neste trecho a parte “critica”, se assim
pode ser considerada, da mateéria jornalistica. Em seguida, atém-se a citar alguns trechos
dos votos de trés ministros, sendo dois deles, Celso de Mello e Luis Roberto Barroso,
favoraveis a procedéncia da acdo, e o relator, Alexandre de Moraes, que votou pela

improcedéncia, finalizando a noticia na justificativa do voto de Moraes.
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5 Consideracdes finais

Este estudo concluiu que houve pouca cobertura jornalistica e divulgacdo de
noticias acerca da ADI 2566 nos portais digitais dos jornais “Folha de S. Paulo”,
“Estaddo” e “O Globo”, sendo dedicado a ela o espago normalmente destinado a a¢oes
judiciais que se sujeitam ao controle de constitucionalidade pela via concentrada,
deixando de lado o teor da matéria em discussdo, de notavel interesse publico, com
reflexos nos &mbitos politico, econdmico e social brasileiros, ganhando maior realce na
Folha e no O Globo apenas depois do julgamento, deixando de incentivar um possivel
debate em torno da temaética da acgéo, ja que, da decisdo final do Supremo, ndo cabe mais
recurso, portanto, qualquer discussdo posterior a decisdo com resolucdo de merito nao
reverteriaem mudanca no julgado. N&o foi destinado espaco para comentarios sobre essas
noticias, deixando de estimular a repercussdo pelo publico. O género informativo e o
critério de noticiabilidade da atualidade prevaleceram em todas as noticias, uma vez que
os trés jornais publicaram textos sobre o julgamento final do processo. Os ministros do
STF, julgadores da acdo, foram identificados como atores centrais dos textos jornalisticos,
com citacOes de partes das falas que fundamentavam suas decis@es nas sessdes plenarias
de discussdo e julgamento, em detrimento da consulta a outras possiveis fontes de
informacdo, como o Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica, que
se manifestaram na acdo, ou mesmo outros juristas e especialistas do setor de
comunicag0es, que poderiam ajudar a elucidar os interesses ali suscitados.

Os jornais selecionados nesta pesquisa se ativeram a informar a decisdo da acéo,
sem despertar ou fomentar mais questionamentos. Mesmo quando os textos jornalisticos
abordavam alguma parte relevante de fundamentacao dos ministros que proferiram votos
dissidentes do que ficou decidido, apontando, por exemplo, 0s possiveis efeitos nefastos
da liberacdo da préatica do proselitismo de qualquer natureza nas radios comunitérias, a
informacdo ndo ganhava relevo no contexto noticioso, sendo meramente noticiada, sem
mais desdobramentos, o que corrobora a premissa de que a midia hegemonica brasileira
atua a partir das relagdes clientelistas com as elites e determinados representantes ou
agentes do Estado, no sentido de direcionar para o que lhes for conveniente a pauta de
discussdes das tematicas sociais, incluindo a relativa as possibilidades de democratizacéo

das comunicacoes.
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