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Resumo

O artigo apresenta resultados preliminares de pesquisa em desenvolvimento e discorre,
no ambito da comunicacao publica da ciéncia, sobre as politicas publicas de ciéncia e
tecnologias, mais especificamente sobre o marco legal de C&T ligados as politicas de
comunicacdo em paises Ibero Americanos. Trata-se de uma das etapas de pesquisa que
tem como proposta estudar a cultura cientifica dos paises e apresentar similaridades e
diferencas nos usos da comunicacgdo publica (CP) em instituicdes de ensino e pesquisa,
bem como um estudo comparado sobre o marco regulatorio referente a ciéncia, tecnologia
e inovacdo nos paises envolvidos. Trata-se de pesquisa descritiva, documental e de campo
que até o momento realizou levantamento documental preliminar do marco regulatorio
cujos resultados séo apresentados e discutidos. Os resultados preliminares indicam que
os diferentes paises se encontram em momentos diferentes no que diz respeito a
divulgacdo cientifica e, portanto, mesmo que paradoxalmente, em diferentes caminhos
para uma efetiva cultura cientifica..

Palavras-chave: Comunicacao publica, politicas de comunicacéo, legislacdo, ciéncia &
tecnologia.
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cientificos com linguagem acessivel & sociedade em geral, discorre, no &mbito da comunicagéo
pablica da ciéncia, sobre as politicas publicas de ciéncia e tecnologias, mais especificamente
sobre a legislacdo ligada as politicas de comunicagéo da ciéncia em paises Ibero Americanos

como Portugal, Espanha e Inglaterra, além do Brasil.

A pesquisa se insere no escopo de estudos em politicas publicas, que se configuram
como um tipo especifico e planejado de acdo politica, definidas e praticadas em termos
historicos, processuais e complexos (DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2015). Para os autores, as
politicas publicas séo onipresentes e, dessa maneira, formou-se relativo “consenso” de que estas
seriam intervencOes planejadas criadas para solucionar situagfes sociais problemaéticas e
relacionadas com a agenda publica da sociedade em que estao inseridas.

Diz respeito, em especial, as politicas de comunicacdo uma vez que, conforme Saravia
(2006, pp. 28 -29), diz respeito a um fluxo de decisdes publicas, consideradas “estratégicas e
que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejadas pelos diversos grupos
que participam do processo decisério”. O autor afirma que as politicas publicas devem ser
institucionais (elaboradas por autoridade formal); decisdrias (neste caso, constituem em uma
sequéncia de decisdes sobre ao assunto); comportamentais, pois implicam em ac6es e, por fim,
causais, uma vez que sdo os produtos/resultados das agOes provenientes das de processos
finalizados.

O estudo também aborda o conceito de comunicacgdo publica de ciéncia, tecnologia e
inovagao que, de acordo com Manso (2015, p. 1) se configura como um “espago substancial de
mediacdo e didlogo entre a academia ¢ a sociedade” e envolve “diferentes atores sociais dos
mais variados ambientes” na formacao da cultura cientifica, cujo conceito esta em circulacdo
nos meios sociais onde se forma a opinido publica. O assunto, inserido no escopo da cultura
cientifica so se configura e se consolida se atendidas alguns critérios em gque a comunicagao
sempre ocupa papel fundamental (VOGT; MORALES; 2015). Para Manso (2015) existem
duas alternativas complementares de fomento da construcdo da cultura cientifica: a
comunicagdo publica da ciéncia, vista pelo autor como um campo de mediacao entre ciéncia e

sociedade, e as estratégias juridico legislativas.

Em tal contexto, cabe problematizar a situagdo ao trazer alguns questionamentos sobre
como a legislacao tem abordado as especificidades relacionadas com a comunicagao da ciéncia.
Um dos questionamentos é se a legislagdo prevé mecanismos de incentivo no sentido de

popularizar a ciéncia nos paises. Ao observar tais questionamentos é importante considerar a
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necessidade de que as pessoas tenham acesso, por meio da comunicagdo da ciéncia, a

informacdes cientificas, em particular as que Ihes afetam diretamente na vida.

Exatamente frente a este paradoxo de divulgar o que se acredita que nao deve ser
divulgado, seja pela complexidade cientifica ou pela pseudo falta de interesse social, é que
recorremos ao conceito de comunicacao publica (CP), mesmo sem consenso para defini-lo e
ainda pouco discutido entres os pesquisadores e profissionais da area da comunicacdo. Os
argumentos geram algumas vertentes de entendimento do termo, que podem ser aplicados em

diversos sentidos.

N&o raro, de acordo com Santos e Santos (2020) a terminologia induz a pensar que se
trata apenas da comunicacdo feita por érgdos do governo, quando, na verdade, autores
defendem que se trata de um conceito que, apesar de ainda estar em consolidacéo, de acordo
com Branddo (2009), pode ser aplicado a varios conhecimentos e atividades, como
comunicacdo organizacional, cientifica, governamental, politica e como estratégias de
comunicagdo da sociedade civil organizada, tornadas publicas e atendendo ao interesse publico.
Reside neste ponto a contribuicdo em termos de conhecimentos tedricos, discutir a

comunicacdo publica da ciéncia/inovagdo nas institui¢des de ensino superior e de pesquisa.

O que se tem observado em pesquisas anteriores no Brasil e no mundo é que apesar de
tanto o ensino, quanto a pesquisa e extensdo estarem envolvidos com o conhecimento cientifico,
¢ apenas no campo da pesquisa e da inovacdo que a ciéncia é prontamente destacada e, ainda
assim, de maneira bastante pontual. Considera-se uma tematica de interesse publico, ndo s6
pelo dinheiro publico investido e a esperada prestacao de contas, mas pelo peso de interferéncia
na sociedade, ja que os resultados de uma pesquisa “incorporam preocupagdes sociais, politicas,
econdmicas e corporativas que ultrapassam os limites da ciéncia pura.” (BRANDAO, 2009,

p.4). E, nesse sentido, localiza-se o discurso da comunicagdo publica e seu papel na sociedade.

Neste contexto, o artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa similar a
desenvolvida por Santos e Santos (2020) em relacdo ao Canada e que, na pesquisa ora
apresentada (em desenvolvimento), tem como objetivo realizar estudo comparado acerca da
legislagdo relacionada com as politicas de comunicacdo publica da ciéncia em paises ou
instituicBes Ibero Americanas, algumas delas representadas no Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia— Comunicagdo Publica de Ciéncia e Tecnologia (Brasil). Num primeiro momento,

0s paises estudados sdo Brasil, Espanha, Inglaterra e Portugal. Assim, foi realizada revisdo
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bibliogréfica seguida de levantamento de dados do marco regulatério nos paises (dados obtidos

no primeiro semestre de 2022).

Foram consultadas a legislacéo sobre acesso a informacao, fomento a ciéncia, inovacéo
e demais temas relacionados com leis acerca de ciéncia e tecnologia nos paises. Tal
levantamento se justifica tendo em vista que estudo também tem como foco os papeis da
legislagdo e da comunicacao publica da ciéncia (CPC), e seu papel na cultura cientifica dos
paises e institui¢des de ensino superior, de pesquisa e desenvolvimento selecionados. Os paises
foram selecionados considerando a proxima etapa da pesquisa que ira observar a comunicagdo
da ciéncia, propriamente dita, em seu sentido mais amplo ao abordar tudo aquilo relacionado a
producdo cientifica nas instituicoes, seja na pesquisa e inovagao ou no ensino e extenséo, temas

que séo por natureza objetos de fronteira e diretamente relacionados a tecnociéncia.

Tecnociéncia e comunicacédo publica da ciéncia como objeto de fronteira

Ao discorrer sobre o conceito de CPC, Daza-Caicedo (2013) a considera a como
sinbnimo do conceito de Apropriacdo Social da Ciéncia e Tecnologia (ASCyT), que € utilizada
para 1) “nomear atividades como as realizadas em museus, feiras e semanas cientificas,
comunicacdo cientifica em meios de comunicacdo de massa, atividades educacionais nao-
formais e informais em ciéncia e tecnologia, entre outros” 2) abordar um “conceito de pesquisa
académica que lida com as diferentes maneiras pelas quais a ciéncia e a sociedade estdo
relacionadas”; 3) discorrer acerca de “estudos no campo das politicas de ciéncia e tecnologia,
com programas gue buscam encorajar o desenvolvimento de atividades, pesquisa e avaliacao
dessas questdes” (DAZA-CAICEDO, 2013, p. 51, tradug&o nossa).

Sao da autora consideracOes acerca de que 0 conceito € caracterizado como um objeto
de fronteira, pois “[...] ndo ha definicdo no campo aceita por todos, mas cada ator que a usa faz
sentido e constroi-a de acordo com seus interesses, sem impor sua interpretagio aos outros.”
(DAZA-CAICEDO, 2013, p. 54, tradugdo nossa). Tal contribuicdo vai ao encontro do proposto
por Kunsch (2012) quando afirma que a CP abrange distintos campos de conhecimento e de

préaticas sociais e preliminares.

Cabe acrescentar ao exposto, que o tema também se insere no estudo da Tecnociéncia,
que de acordo com Castelfranchi (2008) parafraseando Barnes (2005) é um termo usado para
“referir-se a conjuntos de atividades onde ciéncia e tecnologia se tornaram inextricavelmente

emaranhadas, ou que hibridizaram em algum sentido” . Segundo o autor a palavra foi cunhada
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pelo filésofo belga Gilbert Hottois na década de 1970 e utilizada extensivamente por Bruno

Latour a partir dos anos 80.

Para Latour (1987) o termo serve “para evitar a mais longa expressdo ‘ciéncia e
tecnologia’. Castelfranchi (2008) alerta, no entanto, que na defini¢do fornecida por Latour
tecnociéncia ndo ¢ sinébnimo de “C&T”. Trata-se na verdade do conjunto de “todos os
elementos ligados aos contetdos cientificos, ndo importa se impuros, inesperados ou alheios”
(LATOUR, 1987). Para o autor “C&T” seria apenas “o que resta da tecnociéncia uma vez que
a atribuigdo de responsabilidade foi resolvida” — isto €, a operacdo complexa de separar e
purificar, nas redes sociotécnicas, o que € para ser definido como “ciéncia e tecnologia” do que
¢ “sociedade” (CASTELFRANCHI, 2008, p. 8).

Assim, a tecnociéncia é, também, um objeto de fronteira, pois trata-se de termo
estudado em diferentes areas do conhecimento, em especial na sociologia da ciéncia e diz
respeito a visao processual da ciéncia na contemporaneidade que deve ser gerida de maneira
eficiente e calculada, pensada conforme a logica de grandes empresas. E definida por sua
capacidade de a¢do e interface com o mundo do trabalho (mercado), mas ndo como um fim em
si mesma (ECHEVERRIA, 2003).

Cortassa e Polini (2015) ao discorrerem acerca da tecnociéncia afirmam que condigdes
como eficiéncia, inovagao, autonomia e seguranca nacional s&o valores que foram incorporados
a ciéncia/ producéo de conhecimento e que favorecem para que a comunicacdo, em especial a
CP, passe a ser uma caracteristica estrutural da tecnociéncia. Tais consideracdes vao ao
encontro da afirmacéo de Sodré (2015) de que n&o € possivel, na contemporaneidade, falar de

ciéncia sem levar em consideracao a comunicacao.

Ressalta-se, contudo, gque ainda que se desenvolva em interface com as politicas
publicas o estudo tem como foco essencialmente os papeis da legislacdo e da comunicacéo
publica da ciéncia (CPC), e seu papel na cultura cientifica dos paises e instituictes de ensino
superior e de pesquisa e desenvolvimento (SANTOS; SANTOS, 2020). A proposta prevé o
levantamento acerca da legislacéo e da popularizagdo da ciéncia no &mbito em que se insere a
Universidade Federal de Uberlandia (Brasil), a Universidade Pompeu Frabra (Espanha), a
London School of Economics and Political Science (Inglaterra), a Universidade Nova de
Lisboa e a Universidade do Minho (Portugal), uma vez que iniciativas notadamente voltadas
para a comunicacdo da ciéncia ou estejam entre as instituicOes representadas no INCT-
CPCT/Brasil.
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Em tal contexto cabe problematizar a situacdo ao trazer alguns questionamentos
acercadas similaridades e diferencas na legislacéo voltada para as politicas publicas de C&T,

mais especificamente para a comunicacéo da ciéncia.

E importante considerarmos a necessidade de que as pessoas tenham acesso a
informagdes cientificas, em particular as que lhes afetam diretamente na vida. Ja existem
inimeras publicagBes que desmistificam a questdo de falta de interesse na temética, pois
pesquisas sobre percepcdo da ciéncia tem apontado o interesse das pessoas em tematicas
relacionadas a ciéncia (MILLER; PARDO; NIWA, 1997; VOGT; POLINO, 2003, CGEE,
2017 apud SANTOS; SANTOS, 2020).

De acordo com os autores, tal discusséo esté diretamente relacionada com a cultura
cientifica e com o discurso dos indicadores de C&T na sociedade, haja vista que para Vogt e
Morales (2015, p.1) a cultura cientifica pode ser entendida como o “conjunto de processos
relacionados a ciéncia e tecnologia que englobe desde a producédo do conhecimento até a
divulgacao cientifica”. A comunicagao publica possui, portanto, relacao direta com a tematica
e papel decisivo no processo haja vista que é utilizada para caracterizar um tipo especifico de
interlocucdo e que abrange entre outros, uma ideia vinculada a principios como interesse
publico, visibilidade, accountability, inclusdo e participacdo nos ambitos organizacional,
politico, estatal e midiatico (MARQUES; MAFRA; MARTINO, 2017, p. 77). Cabe
acrescentar, ainda, que a comunicacao publica pode ser utilizada em diferentes setores sociais,

entre eles aqueles relacionados a ciéncia.

Santos e Santos (2020) afirmam, ainda, que neste ponto cabem as consideracoes de
Vogt e Morales (2015) e de Manso (2015) acerca da cultura cientifica, uma vez que para 0s
autores a cultura cientifica sé se configura e se consolida se atendidas alguns critérios em que a
comunicagdo sempre ocupa papel fundamental. Segundo os autores, para Manso (2015),
existem duas alternativas complementares de fomento da construcdo da cultura cientifica: a
comunicagdo publica da ciéncia, vista pelo autor como um campo de mediacéo entre ciéncia e
sociedade, e as estratégias juridico legislativas. Ja para Vogt e Morales (2015) a cultura
cientifica ocorre por meio de uma espiral em que o primeiro quadrante contém agdes de
producéo e disseminacao da ciéncia e o segundo quadrante envolve o ensino de ciéncias e 0

treinamento de cientistas para lidar com a midia.

Além da necessidade de constantes inovacdes no ambiente das empresas, passou-se a

reconhecer aimportancia da mudanca nas relagoes entre os atores que influenciam no processo.
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Assim, para que a inovagdo ocorra é importante a interacdo entre os diferentes agentes

(governo, universidade/centros de pesquisa e empresas), a apropriacdo do conhecimento e a

geracdo de tecnologia (ZEN, 2005) e tal relacao €, normalmente, mediada pela comunicacao
publica e pelo marco legal dos paises/instituicdes (SANTOS; SANTOS, 2020).

Merece atengdo na pesquisa o fato de que conforme Bauer (2009) para compreender a

0s estudos de comunicagdo da ciéncia e a percep¢do do publico sobre a temética é preciso

considerar que se observamos a cultura cientifica em sua linha do tempo percebe-se que em sua

trajetoria ela passa por diferentes paradigmas, problemas e politicas conforme apresentado no

quadro a seguir:

Quadro 1 - Etapas da Comunicacao da Ciéncia/Cultura Cientifica

Periodo/ caracteristica

Atribuico diagndstico

Estratéegias/pesquisas

(engagement — Science in
Society)

1990 =>

diferentes estudos de déficit,
como confianca e experts,
crises de confianga, interesse
publico, engajamento etc.

Alfabetizacéo cientifica | Pesquisas sobre déficit de | Mensuracdo de alfabetizacdo

(science literacy) conhecimento  publico e | cientifica. Educacao.

1960 — 1980 cientifico

Compreensao plblica | Pesquisas sobre déficit de | Mensuracdo de percepcdo da ciéncia,

(public understand) atitudes politicas acerca da | conhecimento, atitude, mudancas de

1985 _ 1990 ciéncia atlzude, educagqo para a ciéncia e
acoes de divulgacdo  (relacOes
publicas).

Ciéncia na  sociedade | Pesquisas  voltadas  para | Estudos sobre participagdo cidadd na

ciéncia, sobre maneiras de deliberacao,
mediadores da CPC e dos impactos de
avaliagéo sobre a tematica.

Fonte: Quadro elaborado por Santos e Santos (2020) em pesquisa bibliografica/documental

com base em Bauer (2009)

E importante considerar, neste contexto, o fato de que debates e contribuicdes recentes

tém enfatizado a relevancia do papel do conhecimento, da ciéncia e da inovagéo, para que o

pais se desenvolva economicamente. No Brasil, por exemplo, reconhecer a importancia da

inovagdo trouxe grandes mudancas no modo de atuar de empresas, entidades representativas,

instituicbes de ensino e de pesquisa e organizagBes do setor publico (VELOSO FILHO;
NOGUEIRA, 2006 apud SANTOS; SANTOS, 2020) como, por exemplo, as universidades.

Segundo os autores, ha que considerar em tal situacdo o fato de que que muitas

universidades e institutos de pesquisa possuem estratégias de comunicagao e assessorias de

imprensa, servigos que devem ajudar a construir vinculo com a comunidade, pois se relacionam
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com a midia, principal canal, neste caso, por onde a ciéncia e a inovacéo sdo divulgadas.
Percebe-se, no entanto, pelo quadro 1 que é possivel que diferentes instituicoes e paises podem
estar em momentos diferentes de cultura cientifica a depender de seu marco regulatorio e agdes

governamentais ou ndo para a comunicagdo publica da ciéncia.

Dados sobre divulgacédo cientifica nos paises Brasil, Espanha, Inglaterra e Portugal

Uma das primeiras etapas realizadas apds a finalizacdo da revisdo bibliogréfica foi o
levantamento de dados do marco regulatério nos paises . Foram consultadas a legislacdo sobre

acesso a informacéo, fomento a ciéncia, inovacao e demais temas relacionados com leis acerca

de ciéncia e tecnologia nos paises, incluindo as parcerias publico-privadas PPP.

Quadro 2 - Dados comparativo da Legislacdo/marco regulatério Brasil

Assunto Tipo docto. | Breve descrigédo
Acesso a Lei Regula o0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do
informacéo 12527/2011 art. 5%, noinciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal
Decreto Regulamenta a lei no &mbito federal, 6rgaos do executivo
7724/2012
Estimulo a Lei Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
ciéncia 13243/2016 pesquisa, & capacitacdo cientifica e tecnoldgica e & inovagao
Decreto Regulamenta a lei no &mbito federal e altera as leis
9283/2018 10.973/20014 e 13243 do gov. federal
PPP Lei Dispde sobre os incentivos fiscais para a contratacéo de
11196/2005 pesquisa e desenvolvimento (Lei do bem)
Decreto Regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa
5798/2006 tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica
Acesso a Decreto Regulamento 0 Acesso a Informacdo do &mbito do
Informacéo 45969/2012 executivo estadual
Estimulo a Nao localizamos na pesquisa documental Lei de incentivo a
ciéncia | ---—-—- ciéncia no Estado em Minas Gerais
Lei Dispde sobre o incentivo a inovagéo tecnoldgica no Estado.
17348/2008
Lei Dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico
PPP (*) 14868/2003 Privadas e cria o fundo de PPP no estado de MG

Fonte: Quadro elaborado na pesquisa bibliogréafica/documental

*Q primeiro marco legal do pais, antes mesmo da Lei no &mbito nacional. O documento
explicita diretrizes do Programa e Plano Estadual de PPP, estabelece requisitos e objetos da
modalidade de contratagdo.

Quadro 3 - Dados comparativo da Legislacdo/marco regulatério Espanha

Assunto

Tipo docto.

Breve descricdo
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Acesso a Lei 19/2013, Tem por objetivo ampliar e reforcar a transparéncia da atividade
Informacdo | de9de publica, regular e garantir o direito de acesso a informagao relativa
dezembro aguela atividade e estabelecer obrigag@es de governo que devem
cumprir suas responsabilidades publicas, assim como as
consequéncias legais de seu descumprimento. A lei obriga as
administracdes publicas que difundam informagdo relevante e atual
sem que a cidadania a solicite.
Lei 27/2006,de | Lei pela qual se regulam os direitos de acesso a informacdo,
18 de julho participacdo publica e de acesso a justica em matéria de meio
ambiente.
Estimulo a | Lei14/2011, de | A Lei da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao determina que um conjunto
ciéncia 1 de junho de novas medidas sejam praticadas pela legislacao espanhola, a fim de
promover uma "Ciéncia do Século XXI".
Projeto de lei Se trata de uma reforma inclusa no Plano de Recuperacao,
que modificaa | Transformacdo e Resiliéncia (estratégia espanhola para canalizar os
Lei 14/2011 fundos destinados pela Europa para reparar os danos provocados pela
crise da COVID-19 e, através de reformas e inversdes, construir um
Aprovadoem | futuro mais sustentavel) que busca fortalecer as capacidades do
23/jun de 2022 | Sistema Publico de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da Espanha para
melhorar sua eficécia, coordenagdo, governanca e transferéncias de
conhecimento, assim como reduzir as cargas administrativas.
Lei 30/2007,de | A Lei de Contratos do Setor Publico tem por objetivo regular a
PPP 30 de outubro | contratacdo do setor pablico, afim de garantir que esta se ajuste aos
principios de liberdade de acesso aos procedimentos, publicidade
e transparéncia do setor, assim como aos de ndo discriminacao e
igualdade de trato entre os candidatos, e de assegurar, em COnexao
com o objetivo de estabilidade pressuposta e controle de gastos,
uma eficiente utilizacdo dos fundos destinados a realizacdo de obras,
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos.
Lei 27/2014 de | A Lei de Imposto sobre Sociedades define, no artigo 35 de seu quarto
28 de | capitulo, que a realizacdo de atividades de investigacdo e
novembro desenvolvimento dard direito a reducdo da quota integra, nas
condicdes estabelecidas, ou seja, seguindo o que € considerado 1+D
Capitulo 1V, | (Investigacion y desarrollo) nos termos da lei citada.
artigo 35

Fonte: Quadro elaborado na pesquisa bibliogréafica/documental

Merece destaque o fato de que a legislagdo na Espanha (lei de 2011) aprofunda as

relacOes e o didlogo entre ciéncia, tecnologia, inovagéo e sociedade. Em particular, reconhece

atividades de divulgacéo e de cultura cientifico e tecnoldgica como consubstancial na carreira

cientifica para melhorar a compreensdo e a percepcao social sobre questfes cientificas e

tecnoldgicas, assim como para promover uma maior participacdo cidada neste ambito. A lei

estabelece direitos e deveres dos cientistas e pesquisadores, 0 compromisso com a difusao

universal do conhecimento, mediante posicionamento a favor das politicas de acesso aberto a

informagcdo cientifica; a incorporacéo da dimenséo ética profissional, o conceito de cooperacéo

cientifica e de tecnologia voltada ao desenvolvimento.
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Quadro 4 - Dados comparativo da Legislacdo/marco regulatério Inglaterra

Assunto Tipo docto. | Breve descricao
Acesso a Act 2000 O Freedom of Information Act 2000 fornece acesso publico a
informacéo informacdes mantidas por autoridades publicas.
A Lei de Liberdade de Informacéo de 2000 esta atualizada com
todas as alteragdes conhecidas em vigor em ou antes de 07 de
julho de 2022. Existem alteracGes que podem entrar em vigor em
uma data futura.
Estimulo a Plano de Dispde um documento sobre estratégias criadas para inspirar
ciéncia ciénciae pessoas e instituicdes para investirem em ciéncia e inovagdo
inovacdo tecnoldgica.
2014
PPP Orientacdo Dispde sobre como as empresas podem as franquias de Pesquisa
2007 e Desenvolvimento (P&D) apoiam empresas que trabalham em
projetos inovadores em ciéncia e tecnologia.

Fonte: Quadro elaborado na pesquisa bibliogréafica/documental

Quadro 5 - Dados comparativo da Legislacdo/marco regulatério Portugal

Lei n.° 46/86,
de 14 de
Outubro

Lein®91/88, de
13 de agosto

Assunto Tipo docto. Breve descricéo
Acesso a A primeira Lei, que foi aprovada em 1993, trata-se da LADA
Informagdo | Lein®65de26 | (Leide Acesso aos Documentos Administrativos), Lei n° 65 de
de agosto de 26 de agosto de 1993.
1993
A segunda, Lei n° 46 de 24 de agosto de 2007, que revogou a
Lein®46de 24 | primeira, refere-se ao acesso de documentos administrativos e
de agosto de sua reutilizacao.
2007
Representa o0 marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Alein. 13.243
Decreto O artigo 49 do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, decreta a
criacdo do sistema de pesquisa online de informag&o publica,
n. 135/99 que indexa todos os contetidos publicos dos sitios da internet das
entidades publicas. A informacéo puablica referida corresponde a
informacéo que pela sua natureza e nos termos da lei possa ser
disponibilizada ao publico
Estimuloa | Lei N°62/2007 | Permitir mecanismos de gestdo e organizagao flexiveis;
ciéncia autonomia e responsabilidade institucional.

Define as grandes finalidades do sistema educativo em geral e,
consequentemente, da educagao em ciéncia.

Investigacéo Cientifica e do Desenvolvimento Tecnologico

Decreto-Lei n.°
47 791, de 11 de
julho de 1967

Decreto

A Junta Nacional de Investigac&o Cientifica e Tecnologica
(JNICT) foi criada em 1967.

10



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2144&tabela=leis
https://act.fct.pt/historia-da-ciencia/politica-e-organizacao-da-ciencia-em-portugal-no-sec-xx/
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/63-2019-122317422

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
452 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — UFPB — 5 a 9/9/2022

n.° 125/99

57/2016

Decreto-Lei n.°

A revisdo do regime juridico aplicavel as instituices que se
dedicam a investigacéo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de
abril, na sua redacdo atual, € um dos designios do XXI Governo
Constitucional, que tem consagragdo no Programa do Governo.

Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto aprova um regime de
contrata¢do de doutorados destinado a estimular o emprego
cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento

LEI DA CIENCIA

63/2019 Estabelece o regime juridico das institui¢des que se dedicam a
investigacdo cientifica e desenvolvimento

Lei Lei 84/88

PPP Lei 84/88 de 20 | Abertura ao sector privado do capital em empresas publicas,

de junho conduzindo a uma reducgéo do peso do Estado na economia.
A presente lei aplica-se a reprivatizacdo da titularidade ou do

lei 11/90 direito de exploragdo dos meios de producdo e outros bens
nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974, nos termos do n.°
1 do artigo 85.° da Constituigao.

Lein?® Lei de Enquadramento Orcamental: dimensoes juridica, técnica,

151/2015de 11 | comunicacional, informatica e de controlo, de forma a

de setembro proporcionar ao Estado e aos seus servicos e organismos maior
eficacia das politicas publicas numa l6gica de resultados.
Decreto-Lei n.° 86/2003
“Contrato ou a unido de contratos, por via das quais entidades
privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de
forma duradoura, perante um parceiro publico, a assegurar o

Decreto desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma

Decreto-Lei n.° | necessidade coletiva, e em que o financiamento e a

86/2003 responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo

incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.”

Fonte: Quadro elaborado na pesquisa bibliogréafica/documental

Na pesquisa documental em Portugal percebeu-se que o pais, que tem mais de uma lei

de acesso a informacéo, segundo levantamento preliminar esta entre os 20 primeiros paises a

adotar uma legislacdo que regula o acesso a informacéo.

De maneira geral, acerca dos 4 paises, os resultados encontrados até 0 momento sdo um

pouco inquietantes e de certa forma até paradoxais, pois existe evidencias de legislacéo

especifica ligada as politicas publicas de C&T e de comunicacéo da ciéncia nos paises, estudos

anteriores e relatos encontrados na pesquisa documental sinalizam que do ponto de vista de

linha do tempo da comunicagdo da ciéncia os paises estejam no mesmo periodo as agBes
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efetivamente implantadas mostram um amadurecimento desigual da cultura cientifica nos
paises. Em resumo, foram encontrados distingdes nos resultados acerca do marco regulatério e

acOes governamentais.

Quanto ao marco regulatério, nota-se que no Brasil a CPC €, ao menos no plano do
dever-ser, garantida quando se tratar de informagcéo de interesse publico ou coletivo (ressalvada
a possibilidade de sigilo em caso de necessidade de seguranca da sociedade ou da nagéo). O
acesso a informacao, para o pais, abrange, para alem das informacdes relativas ao proprio
individuo, a publicidade ativa das informaces de interesse coletivo, dos quais seus 6rgaos e
entidades sejam autores ou incentivadores. O acesso a informagao em aspecto geral esta mesmo
protegido na Constituicdo do Pais. Quanto & comunicagdo publica da ciéncia por parte da
iniciativa privada, ndo ha exigéncia, ficando a cargo da vontade do agente a maneira e execucéo
da CPP’,

A Espanha, similarmente, também tem o acesso a informacdo como garantia
constitucional, e institui por lei a publicidade ative de informacéo de interesse publico ou
coletivo dos quais sejam gestoras os 0rgdos e entidades do Estado, incluindo nessa obrigacdo
também os institutos de iniciativa privada que percebam anualmente cem mil euros ou mais de
subsidio publico (ou que 40% ou mais de sua renda corresponda a subsidios publicos.), partidos
politicos e organizacgles sindicais. N&o obstante o aparente avango, também estéo previstas
significativamente mais hipéteses de desobrigaco®, bem desconhecemos a efetiva participacio

do Estado na ciéncia, haja vista que seus 6rgdos e entidades sdo os principais obrigados a CPP.

A legislacéo inglesa, por sua vez, embora estabeleca a liberdade de acesso a informagao
enquanto direito basico, ndo prevé a publicidade ativa de informagdes de interesse publico ou
coletivo, nem das quais sejam gestoras e/ou produtoras seus 6rgados, entidades, ou empresas
subsidiadas. Legalmente, a CPP no pais é precaria, quando ndo inexistente.

Por fim, em Portugal, 0 acesso a informag&o € restrito aos dados administrativos, ndo
cientificos (similarmente a Inglaterra), ndo estando prevista na legislacéo levantada exigéncia

de publicidade das informagdes cientificas, mesmo que de interesse publico ou coletivo.

" Em geral, no Brasil, isso ndo se constitui em verdadeiro problema, visto que a atividade cientifica é
exercida majoritariamente pela iniciativa publica.

8 para além da seguranca da sociedade e da nacdo temos informagdes que possam prejudicar: as relagGes
exteriores; a seguranca publica; investigacdo administrativa ou penal; a igualdade de partes em dado
processo judicial; interesses econdémicos e comerciais; a politica econdmica e monetéria; o segredo
profissional, a propriedade intelectual e a propriedade industrial; e a protecdo do meio-ambiente.
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J& os resultados mostram que no Brasil, por sua vez, embora o marco regulatorio ndo
evidencie um momento e preocupagdes em nivel nacional com uma alfabetizacéo cientifica,
existem esforcos e estudos recentes acerca da percepcdo da ciéncia que aparentemente
acontecem simultaneamente com a busca pelo engajamento®. Da mesma forma, até o momento,
0s projetos e acdes governamentais voltadas para a divulgacdo cientifica, popularizagao da
ciéncia ou comunicagdo publica da ciéncia sdo mais facilmente encontrados nos sites e

institui¢es brasileiras observadas do que nos demais paises observados.
Consideracdes Finais

Os resultados preliminares indicam que na legislagdo consultada, no tocante ao acesso
a informagdo (compreendendo sentidos outros, além da informacéo cientifica), os paises se
valem de mecanismos de alta hierarquia legislativa (leis, decretos etc.) e que, nestes
mecanismos, 0 acesso a informacdo (lato sensu) é o tema central da normativa. A pesquisa se
encontra em andamento e resultados preliminares apontam algumas similaridades na
legislacéo, ainda que existam diferengas em sua aplicabilidade, pois as normativas de estimulo
a ciéncia e parcerias publico provadas gozam de uma tutela maior no ordenamento juridico
brasileiro. Congquanto ambos os ordenamentos englobem suas legislacfes a esses assuntos em
normas hierarquicamente parecidas, no ordenamento juridico brasileiro os dispositivos legais
sdo especificos e, aparente e preliminarmente, nas normas estudadas a regulamentagéo do tema

estudado fica tangente, sendo o estimulo a ciéncia, por vezes, tema secundario.

A previséo é que na finalizacdo da pesquisa os resultados mais especificos recebam
tratamento analitico a luz de conceitos da comunicacdo publica da ciéncia quando serdo
observadas as intengdes e 0s atores previstos por Kogouski (2013) e os eixos da comunicagdo
puablica previstos por Duarte (2011). Somente apds tal etapa a equipe se dedicara a estudos cuja
perspectiva visam melhoria da atividade de comunicagdo publica e popularizacdo da ciéncia

nas instituicoes.

Um ponto, no entanto, que chamou muito a atencao da equipe durante o levantamento
bibliografico ¢ a auséncia de analises criticas acerca da tecnociéncia em sua Visdo
mercadoldgica, quase empresarial da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Indmeras leituras

apresentam o conceito, oferecem modelos e até mesmo compartilham exemplos e resultados,

® Como exemplo podemos citar a Semana Nacional de Tecnologia, a Semana Nacional de Museus ou
mesmo a participacdo do Brasil no Pinto of Science. Tais reflex6es fazem parte da pesquisa em
desenvolvimento, cujos resultados serdo apresentados aos 6rgaos de fomento no Brasil responsavel pelos
custos do trabalho.
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mas se ndo encontra, contudo, anélises contextualizadas das implicacdes para a producdo de
conhecimento e mesmo para o desenvolvimento cientifico dessa visdo hibrida da ciéncia com

0 mercado.

Assim, um Ultimo desafio, apds todos os dados coletados, seré a realizacdo de uma
analise dialética dos resultados que considere, por exemplo, as contradicOes de se pensar a
ciéncia do ponto de vista de grandes empresas como pressupde a tecnociéncia. Ainda que
governos, setores ou departamento que trabalhem com a comunicacdo publica possam ser
considerados um dos tracos mais expressivos e mais evidentes do processo de expansdo das
praticas comunicacionais na tecnociéncia, ndo podemos ser ingénuos em desconsiderar a
necessidade de um olhar critico para esse novo tipo de abordagem que vem sendo facilmente

absorvido pelos atores responsaveis pela divulgacdo cientifica das instituicoes.
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