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Resumo

O presente estudo propde-se a analisar como sdo feitas as liberacdes das concessdes
pablicas para radiodifusdo no Brasil e na América Latina, a legislacdo brasileira sobre o
assunto e as diversas propostas dos movimentos sociais organizados para a mudanca na
lei. Na primeira parte do trabalho nos propomos a expor a radiodifusédo e o sistema de
concessdes no Brasil. Na segunda parte apresentaremos a relacéo entre os politicos e as
emissoras brasileiras. Na ultima parte desse estudo analisaremos o atual estado das
concessdes na América Latina.
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Abstract

This study aims to analyze how the releases of public broadcasting concessions in
Brazil and Latin America, the Brazilian legislation on the subject and the various
proposals for change of organized social movements in the law are made. In the first
part of the work we propose to expose the broadcasting and concession system in
Brazil. In the second part we present the relationship between politicians and Brazilian
issuers. In the last part of this study will analyze the current state of concessions in Latin
America.
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Introducéo

Os ultimos anos marcam no Brasil e na América Latina um momento de
transicdo, em especial nos meios de comunicacdo de massa como Radio e TV. A
existéncia de uma configuracdo integrada das plataformas tecnologicas, cria, entre
outras coisas, a necessidade de novas regras que possam lidar com as questdes do

monopdlio versus diversidade na oferta de informagdes.

Por outro lado, a privatizacdo das telecomunicacdes no setor de radiodifuséo,
inclusive com o controle por empresas oligopolistas, exige a criagdo de um novo marco
regulatorio que atualize a legislagdo dos nossos meios de comunicacdo, em especial
Radio e TV, para que possamos avancar ha democratizacdo dos meios de comunicacao

de massa, possibilitando uma maior diversidade de programacéo ao publico.

O acesso a informacdo e, consequentemente, a comunicacdo sdo direitos
essenciais para uma plena cidadania em um regime democratico. Por isso a
comunicagdo ndo poder ser encarada como mera ferramenta de consumo a ser gerida
por um numero restrito de produtores e de emissoras. As politicas publicas para os
meios de comunicacdo devem intensificar as acdes que compreendam a radiodifusao
como instrumento, meio e linguagem para o desenvolvimento das varias identidades
culturais e realidades regionais que compdem o Brasil, através da producdo de

conteddos que abarquem toda essa nossa complexidade.

Embora varias das iniciativas necessarias para a democratizacao dos sistemas de
comunicacdo em nosso pais, dependam da construcdo de um novo marco regulatério, é
possivel, e necessario, torna-los mais democraticos a partir de acdes do proprio governo

que podem ser tomadas antes ou no decorrer das mudancas na legislacao.

Além de integrar as diversas iniciativas de radiodifusdo e dar a elas um carater
democratico ao garantir a participagdo da sociedade na gestdo da grande de
programacéo, por exemplo, o governo federal pode direcionar sua politica no sentido de
tornar mais efetivo o principio constitucional do equilibrio entre os sistemas publicos e

privados.



Metodologia

O atual trabalho tem como base metodoldgica o estudo de material bibliografico.
Foram consultados para tal pesquisa, o trabalho do professor Pedro Estevam Serrano,
Advogado e professor de Direito Constitucional da PUC-SP, mestre e doutor em Direito
do Estado de Séo Paulo e os estudos da pesquisadora e sociologa Anita Simis, bacharel
em Ciéncias Sociais pela USP (1979), doutora em Ciéncia Politica também pela USP
(1993) e Livre-Docéncia em Sociologia da Comunicacdo pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (2010), do site Observatorio de Impressa e publicacdes
da Revista Carta Capital, além da legislacdo vigente que regulamenta o sistema de
concessdes publicas dos meios de comunicacdo no Brasil. Outro elemento de grande
ajuda na composicdo desse trabalho foi o Forum Nacional de Comunicacdo Digital —
WEBFOR, realizado em Fortaleza com a participacdo e palestra de jornalistas,
blogueiros como o soci6logo e cientista politico Paulo Moreira Leite, da Revista Isto E,
e Emir Sader. Esse evento foi de extrema importancia para o esclarecimento de questdes

pertinentes a esse trabalho.



1. A radiodifusdo e as concessdes no Brasil

A radiodifusdo pode ser entendida como a transmisséo de ondas radioelétricas de
programas e mensagens que circulam pelo espaco, destinadas a recepcdo publica
(Dicionario Aurélio). Seu surgimento teve inicio no final do século XVIII, mas s6 veio
a se consolidar no inicio do século XIX, quando a comunica¢do consegue com Sucesso
explorar seu potencial comunicativo. Neste periodo também ha o desenvolvimento de
novos meios de transmitir informacgdes através de ondas eletromagnéticas, que na
pratica dispensaram o uso de cabos para transmissdo, como no telégrafo. A partir desse
novo instrumento a comunicacdo se desenvolveu rumo ao que denominamos veiculos
de comunicacdo. Com isso, surge também a necessidade de regulamentacdo e controle

desse instrumento por parte do Estado.

No Brasil, a radiodifusdo é regulamentada pelo Estado. Parte-se do
principio de que o espectro das ondas € finito, permitindo a existéncia
de poucos concessionarios e, portanto, a necessidade de conceituar as
frequéncias (AM, FM, OC, VHF, UHF) das emissoras de radio e
televisdo como bens publicos, o que, por sua vez, justifica plenamente
a normalizacdo deste espectro para que ele possa ser explorado por
intermédio das condicGes e padrdes estabelecidos pelo Estado. (Simis,
2006, p. 2)

Dessa forma, a Lei n® 9.472 de 16 de julho de 1997, define como radiodifusao “o
servigo de telecomunicagdes que permite a transmisséo de sons (radiodifuséo sonora) ou
a transmiss@o de sons e imagens (televisdo), destinados ao recebimento direto e livre
pelo publico”.

A transmisséo de sinais de radiodifusdo no Brasil é constituida como um bem
publico e foi organizada juridicamente por um sistema de concessdes distribuido pelo
Governo Federal através de processo seletivo, via edital publico, a partir da solicitacdo
do interessado ou da iniciativa do proprio Ministério das Comunicacdes. Apds a analise
da proposta, 0 Ministério observa a disponibilidade de canal, viabilidade técnica (caso o
interesse da concessdo venha do proprio Ministerio, o parecer é dado pelo préprio
0rgdo, se ndo permanece a cargo do proprio interessado) e econdmica do projeto, além
da publicacéo no Diario Oficial da Uni&o (se o Ministério entender que é necessario tal
publicacéo).

Em seu artigo A legislagdo sobre as concessdes na radiodifuséo, a sociéloga
Anita Simis comenta que “na pratica isso significa que o governo lhes concede um canal

em confianca, seja de emissoras de Radio, seja de TV de frequéncias diferenciadas, do



ambito local até nacional, comerciais, educativas, ou comunitarias, e de diversos tipos
(emissoras, retransmissoras ou repetidoras)”.

Apos ser aprovado por um “parecer técnico”, o grupo ou empresa, firma com o
Estado um contrato administrativo onde 0 mesmo transferird a iniciativa privada a
execucdo dos servicos, mantendo, apesar do contrato, a sua titularidade. Sendo o
concessionario um mero executor de um servico cuja propriedade pertence ao Estado
brasileiro.

Tal sistema de concessdo publica costuma ser comparado pelos autores ao
regime de sesmarias imposto pela coroa portuguesa ao Brasil na época da Coldnia. No
caso, a propriedade dos sinais ou canais de transmissdao continua nas méaos do Estado e
as emissoras como aos donatarios, é concedido o direito, por parte do gestor publico, de
explorar o canal ou concessdo publica. Simis refere-se a alguns setores, favoraveis a
desregulamentacdo desse modelo, que comparam as concessdes “ao neo-feudalismo, em
que o rei (o Estado) aloca a propriedade para seus bardes (0s empresarios da midia), em
trocas de tributos (pagamento e suporte ideoldgicos)” (Simis, 2006). Como foi no caso
do primeiro jornal brasileiro, O Correio Brasiliense, de Hipdlito José da Costa. Cuja
concessao foi dada por D. Jodo, na vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808.

Em seu artigo Simis cita Jambeiro (apud Simis)? a0 comentar sobre o histérico
das legislacGes que regulamentaram os servicos de telecomunicagdes no Brasil, que:

O primeiro ato regulatorio referente a servigos de telecomunicagdes
no Brasil foi o decreto imperial 2.614, de 1860, que regulou o
telégrafo nacional. Mas, considerando o alcance e a natureza do novo
meio de comunicagdo e também o inicio dos servigos telefonicos, em
1870 outro decreto estabelece que as linhas telegréaficas e, por
extensdo, os servicos telefénicos deveriam ser de dominio do Estado.

No entanto, isso mudaria, permitindo que os estados pudessem ter
participacdo no processo e sO depois, em 1917, voltou a ser de

competéncia exclusiva do governo federal, abarcando agora inclusive
os servicgos radiotelegréficos e radiotelefonicos. (Simis, 2006, p. 3).

De acordo com o Informativo Intervozes, “apesar de ser uma concessdo e de
prestarem um servi¢o publico, as emissoras que operam no sistema de radiodifusdo
brasileira, atuam sem critérios claros e privilégios estranhos ao sistema democratico”
(Intervozes, 2007).

Agindo dessa forma as empresas passam a trabalhar e operar o sistema e sua

programacéo de acordo com seus interesses e necessidades, indiferente as demandas da

2 Ao citar Jambeiro, Anita Simis faz referéncia a publicacdes do autor dos anos de 2001(p.54-5) e 2004(p.45-6).



populacédo e sem qualquer fiscalizacdo por parte do poder publico no que se refere ao
cumprimento da legislacdo, transformando todo o contetdo transmitido, que deveria ser
voltado para outros fins como a educacgéo, em mero entretenimento. Resultado de uma
legislacdo atrasada, que remonta a década de 60, ndo permitindo a participacdo de
entidades civis na organizacdo de sua grade de programacéo. Para reforcar essa linha de
pensamento Simis cita a professora da Pontifice Universidade Catolica — PUC,
Rosemary Segurado, (apud Simis).
Cabe ressaltar que o atual sistema de concessdes e permissdes para
instalacdo de emissoras de radio ainda é regido pelo Codigo, com as
alteragdes do Decreto 236, ou seja, o regime de concessdes, além de
ndo corresponder as caracteristicas da sociedade atual, ainda esta
configurado nos mesmos moldes do periodo caracterizado pela forte
ingeréncia do Estado, além da esséncia autoritaria de suas origens

permanecerem praticamente intactas, salvo por alguns artigos
incluidos na Constituicdo Federal de 1988.% (Simis, 2006, p. 10)

Porém, por falta de informacdo a maioria da populacdo brasileira ndo sabe que
as Radios e TVs no Brasil operam como concessdes publicas. E ndo é incomum as
pessoas pensarem que as emissoras sdo proprietarias dos canais podendo trabalhar da

forma que desejam.

E quando a discusséo acerca da legitimidade das concessdes no Brasil surge na
esfera publica, ela é rapidamente combatida pelos grandes veiculos de comunicacdo. Os
grandes concessionarios dos canais publicos de TV e Radio, que se utilizam de joguetes
terminoldgicos como “ameaca a liberdade de imprensa”, “cerceamento dos direitos
democraticos”, propagados em seus préprios veiculos para legitima-los, terminando por
deturpar o que esta fundamentalmente em jogo no caso das concessfes publicas no
Brasil, que é a democratizacdo dos meios de comunicacdo para que o direito a
informacdo seja algo além da velha abstracdo juridica da Constituicdo, esgarcada em

virtude de interesses empresariais ou grupos politicos (que no Brasil sdo 0s mesmos).

O outro fator que justifica a regulacdo do setor de radiodifusdao é a
preocupacdo com a qualidade do conteddo programatico. Os
emissores comerciais estdo preocupados com as formulas que geram
lucro e ndo com a difusdo de programas educativos e de outros com o
objetivo de valorizar a cultura local. Cabe aos governos estabelecer
critérios para que a difusdo atinja os objetivos definidos.

% Segurado (apud Simis, ano 1996, p.36)



Relacionada com esta justificativa estd 0 modelo de radiodifusdo
publica. A razdo de ser destes sistemas é colocar no ar 0s programas
educacionais que as emissoras comerciais ndo consideram lucrativos.
O servico publico de radiodifusdo possui quatro principios basicos: a
rejeicdo do comercialismo; a ampliacdo da acessibilidade dos
programas a todos os membros da comunidade; estabelecimento do
controle unificado e manutencdo dos altos padrfes de qualidade.
(Querino, 2001, p. 154).

2. Os politicos e as emissoras brasileiras

Em seu estudo relacionado a “parlamentares na radiodifusdao”, Ana Rita Marini

apresenta dados apurados pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacao

(EPCOM) que revelam o envolvimento de politicos brasileiros com as outorgas.

271 politicos brasileiros — contrariando o texto constitucional (artigo
n® 54, capitulo 1) — sdo sécios ou diretores de 348 emissoras de
radiodifusdo (rddio e TV). Desses, 147 sdo prefeitos (54,24%), 48
(17,71%) sdo deputados federais; 20 (7,38%) sdo senadores; 55
(20,3%) sdo deputados estaduais e um é governador. Esses nimeros,
porém, correspondem apenas aos politicos que possuem vinculo direto
e oficial com os meios — ndo estdo contabilizadas as relacBes
informais e indiretas (por meio de parentes e laranjas), que
caracterizam boa parte das ligacdes entre os politicos e os meios de
comunicagao no Pais. (Marini, 2008)

Dessa forma é possivel verificar a conivéncia do Estado em usar as concessdes

de Radio e TV como moeda de troca para aprovacdo de projetos. No mesmo estudo,

Marini cita James Gorgen, também pesquisador do EPCOM, que afirma “saltar aos

olhos a quantidade de prefeitos donos de veiculos de comunicacdo. (0 que)* Demonstra

a conveniéncia do Executivo em usar meios para manter uma relacdo direta com seu

eleitorado”. Em sua avaliacdo GOrgen argumenta que:

Entre as midias mais apreciadas pelos prefeitos, conforme a pesquisa
destacam-se o rddio OM (espago onde acontecem os debates publicos)
e as radios comunitarias (que permitem a proximidade com a
comunidade, a troca diaria com o eleitorado, seja por meio da
administracdo da radio, seja pelo controle da programacéo). "Assim,
eles garantem suas bases eleitorais”. J& os senadores e deputados
aparecem como proprietarios de midias com maior cobertura, como as
TVs e FMs... Quanto aos partidos, esses politicos surgem assim: 58
pertencem ao DEM, 48 ao PMDB, 43 ao PSDB, 23 séo do PP, 16 do
PTB, 16 do PSB, 14 do PPS, 13 do PDT, 12 do PL e 10 do PT.
(Marini, 2008).

4 Acréscimo meu.



Ja o advogado, professor de Direito Constitucional da PUC-SP e colunista da
revista Carta Capital Pedro Estevam Serrano entende que:

Estabeleceu-se ai inegavel imoralidade no ambito de nossa Carta

Magna, uma nédoa em nossa Constituicdo cidadd. Concessdes de

servico publico se transformaram em capitanias hereditarias de familias

notérias ou de politicos. Tal situacdo nada tem de republicana,

remetendo a forma como a aristocracia do Estado imperial se apropriava
dos bens e servicos publicos. (Estevam, 2007).

Por se tratar de um modelo de apropriagdo de um bem publico, é necesséario um
estudo aprofundado sobre as outorgas e a forma como séo feitas sua liberagdo pelo
Ministério das Comunicagfes. De acordo com Estevam

E urgente a necessidade de aprovagio de emendas constitucionais com
vistas @ modificacdo do regime juridico de nossas concessbes de

radiodifusdo por som e por som e imagem (TV), por tratar-se de um
modelo de apropriacéo privada. (Estevam, 2007)

Ainda que a informacdo, e a democratizacdo dos meios de divulga-la, seja um
direito fundamental para a democracia. Toda vez que a proposta (como ja foi frisado
mais acima) de regulamentacdo, nesse caso ‘“democratizacio dos meios de
comunicagdo”, ¢ posta em pauta no Congresso Nacional, a grande imprensa (tendo o
sistema Globo a frente) a coloca como mais uma tentativa do Estado de cassar ou
cercear o direito das emissoras, um ataque a liberdade de expresséo e a democracia no
pais, quando, na verdade, a proposta visa 0 contrario, ja que o modo como foi e como
estd estruturada as concessdes publicas no Brasil, nas médos de 6 familias ou 6 grupos

empresariais, que é algo completamente antidemocratico.
3. O atual “estado” da regulamentacdo na América Latina

No momento que os movimentos sociais foram as ruas protestar contra um
grande veiculo de comunicagdo, como foi no caso da Rede Globo, debater as mudancas
na regulacdo dos meios de comunicagdo com a criagdo de novas regras de liberagcdo das
outorgas mediante a necessidade da democratizacdo dos meios de comunicacdo de

massa, em especial neste estudo o Radio e a TV®, tornou-se cada vez mais urgente..

® Apesar de ter entrado recentemente na pauta da democratizacdo dos meios de comunicacio no Brasil, através das
disputas travadas pela aprovacdo do Marco Civil da Internet. O debate sobre a democratizagdo dos meios de
comunicagdo permanece centrado nos meios de comunicagdo mais tradicionais como Radio e TV, apesar das
Jornadas de Junho e sua cobertura pela midia alternativa, notadamente a midia NINJA, ter demonstrado o seu grande
potencial para a democracia e para a liberdade de expressdo, enquanto ainda permanecemos na luta pela democracia
dos meios de comunicacao.



Contudo, o ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo, demonstrando mais
afinidade com os interesses das grandes empresas de comunicagdo, do que com a voz
das ruas, afirmou que o governo Dilma “ndo esta disposto a bancar a regulamentacéo da
midia nem a considera necessaria”. Para Bernardo, “temos de discutir menos
apaixonadamente essa questdo da midia. Entendo que a democracia brasileira pressupde

midia livre e liberdade de expressdo. Ndo queremos mudar isso”.

De acordo com a Carta Capital, “apoiado em falso argumento, Paulo Bernardo
enterra o debate sobre uma nova lei de comunicagdo de massas. E estuda um presente
para as empresas de telefonia”. A revista ainda demonstra que 0 governo permanece
preso aos interesses dos proprietarios dos meios de comunicacao, citando a declaracao
do deputado Fernando Ferro (PT-PE).

Os proprietérios dos veiculos de comunicagdo criaram uma cultura de
gue qualquer questionamento significa atacar a liberdade de
expressao. Esse clima contaminou jornalistas e também o Congresso e
0 Governo. Ninguém pode contrariar esses arautos da liberdade de
expressdo, mesmo que essa concentracdo seja 0 oposto do que o
capitalismo que eles defendem propde, ou seja, a livre competicdo.
(Carta, 2013, pp. 28/29)

Paises da Ameérica Latina, como a Argentina e Venezuela, criaram leis para
democratizar o setor e impedir a concentracdo de meios de comunica¢do por grandes

grupos empresariais.

O debate sobre a regulagdo dos meios de comunicacdo gera
controvérsias em todo o continente. De um lado, movimentos sociais
desejam estabelecer novas regras de funcionamento a um setor que se
modifica rapidamente. De outro, empresas acusam tais articulacdes de
quererem uma volta da censura...

Uma polémica ronda a América Latina. Ela toca em pontos sensiveis e
varias ordens de interesses. Trata-se das propostas envolvendo a
elaboracdo de novas legislagbes para 0s meios de comunicagdo em
alguns paises do continente.

Isso acontece especialmente na Venezuela, Argentina, Equador e
Bolivia. No Brasil ainda ndo hd uma decisdo de governo a respeito.
(Marigoni e Glass, 2012, p. 1).

De acordo com a Carta Capital, o grupo Clarin concentrava, antes da regulacdo
pelo governo argentino através da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual,
conhecida como lei de Meio ou Lei de Midia, aprovada em 2009, em suas méos 42%
das licencas de radio, 59% da televisdo fechada (a cabo), 39% da televisdo aberta.

Sendo 254 canais de televisdo a cabo (apesar de a nova lei permitir apenas 24 licencas),

9



duas duzias de televisao a cabo (o limite permitido é dez). Como se pode notar a decisdo
do governo néo dizia respeito ao cerceamento da liberdade de expressdo, mas regular o
mercado das concessdes concentrado em boa parte em um sé grupo. Como podemos
notar na fala do diretor da Autoridade Federal de Servigos de Comunicacdo Audiovisual
da argentina, Martin Sabbatella, em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo em
17/02/2014.

"Com a adequagcdo do Clarin a lei, ndo acaba seu direito de informar e
opinar com liberdade. Acaba sua possibilidade de se impor como um
gigante econdmico e monopdlico para manipular a opinido publica e
condicionar a democracia” (Mesquita, 2014)

O debate sobre a regulacdo dos meios de comunicacdo gera controvérsias em
todo o continente. De um lado, movimentos sociais desejam estabelecer novas regras de
funcionamento a um setor que se modifica rapidamente. De outro, empresas acusam tais
articulacGes de quererem uma volta da censura, como o Clarin que apds a aprovacao da
proposta de divisao do grupo pela Afsca disse que o “a intengdo oficial com a Lei de
Midia tem sido a desarticulacdo das escassas vozes independentes” (Folha de Sao Paulo,

2014), com esse discurso procuram a todo 0 momento manter o dominio sobre 0s meios

de comunicac¢do de massa.

Essa reivindicacdo, aparentemente simples na sua formulagéo,
enfrentou em seus nOvos tempos 0S Mesmos argumentos contrarios de
tempos passados, do tempo da disputa por uma nova ordem mundial
da informacdo e da comunicagdo, novamente verbalizados pelos
controladores das instituicdes de comunicacdo. Esses “donos da
midia”, como pejorativamente identificados por seus detratores,

~ 9

argumentam que “politicas de comunicacdo”, chamadas de
“nacionais” como no passado, ou “publicas” como nos dias de hoje,
nada mais seria de que um retorno a censura. (Querino, 2002, p. 186).

Conclusao

Como podemos notar, o debate sobre a regulamentacdo e a democratizagdo dos meios
de comunicacdo de massa no Brasil € um tema que permanece em pauta, primeiramente,
por ndo ter sido regulamentada até os dias de hoje, fazendo com que os monopolios
familiares se tornassem a face da midia brasileira. Segundo, impulsionada, em boa
parte, pelas disputas travadas na aprovacdo do Marco Civil da Internet, onde 0s mesmos

grupos hegemonicos que dominam a comunica¢do no Brasil buscam estender os seus

10



dominios para esse campo, esse novo espaco de comunicacao que ajudou decididamente

a dar voz aos excluidos historicos dos grandes veiculos de comunicagdo no Brasil.
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