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RESUMO

O tema da democratizacdo das comunicacGes e do direito a cidadania no Brasil é instigante, pois,
assim como a terra, 0 acesso a fala tornou-se objeto e privilégio de poucos muito ricos ou detentores
de prestigio social, dos quais se utilizam deste instrumento como mecanismo de controle e de poder.
A questdo apresentada analisou como os membros das comunidades quilombolas/rurais dizem a
respeito sobre a democratizacdo dos meios de comunicagdo com 0 seguinte questionamento e
hip6tese: a radio comunitaria contempla a participacdo dos segmentos negros/rurais em sua grade de
programacgao? A atual programacdo é de interesse dos segmentos rurais? A pesquisa de campo sobre
a democratizacdo da comunicacgdo revelou o jogo conflituoso das opinies entre o centro urbano e a
zona rural dos municipios de Serra Redonda, Alagoa Grande e Santa Luzia, a respeito do papel
social da radio comunitaria.
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Iniciando o Diélogo

O termo participacdo sempre encontrou resisténcia para sua efetivacdo, em parte
devido aos regimes autoritarios vivenciado pelos paises latino-americanos, por isso, grande
parte de nossa populacdo e, em especial a rural, encontra-se em uma situacdo que
impossibilita sua participacdo na vida politica, nas instituicdes ou organismos de caréater
popular, como é o caso das radios comunitarias, de se reconhecer naquele espaco de
protagonismo social. Neste aspecto, a pesquisa de campo revelou a existéncia de dois
campos em conflito, o das vozes privilegiadas (politicos, personagens sociais, religiosos —
da zona urbana) e, dos silenciados (quilombolas, populacdo de assentamento e areas de
conflito agrario).

A pesquisa analisou a grade de programacéo das radios comunitarias que cobrem os
territorios urbanos e rurais das cidades de Serra Redonda, Alagoa Grande e Santa Luzia,
verificando como o dispositivo dos artigos 2 e 3 da Lei 9.612/98 estavam sendo
implementados pelas radios comunitarias das cidades supracitadas.

O estudo procurou: verificar como as radios comunitarias das cidades de Serra
Redonda, Alagoa Grande e Santa Luzia incluem na sua programacao a participacdo dos
segmentos da populacao local rural, em especial os interesses dos quilombolas de acordo
com os termos da Lei 9.612/98; identificando o tipo de influéncia que as midias
comunitarias exercem, fortalecendo ou desconstruindo as identidades culturais, silenciando
ou ndo as vozes dos segmentos sociais periféricos; e, analisou como as comunidades
quilombolas e rurais reagem aos conflitos de interesse entre o direito a voz e os poderes

hegemonicos.
As pontes: entre o dialogo e o poder institucionalizado

O conflito contra-hegemdnico (sistémico) ainda estd em curso nas comunidades
rurais e quilombolas na Paraiba. O estudo tracou, inicialmente, um perfil claro daqueles que
estdo no comando e direcdo destas radios comunitarias: sdo homens brancos, com mais de
25 anos e nivel de instrucdo com segundo grau completo.

Neste cenario, a midia deveria ser o instrumento de libertacdo e reconhecimento
destes grupos excluidos, mas somente no momento em que a mesma deixe “de ser mero

instrumento da politica e imp6e sua prépria graméatica com a qual os politicos tém que
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negociar”, e com isso, passe a formar “um dos pré-requisitos para que as discussoes a
favor do reconhecimento encontrem ressondncia” (BARBALHO, 2005, p. 36). E, deste
ensejo social que a comunicagdo comunitaria podera se constituir enquanto instrumento
dialégico democratico.

A construcdo das vozes na rddio comunitiria e seu reconhecimento da
multiplicidade social € uma forma em que o sujeito pode contrapor-se enquanto forca
social, desenvolvendo alternativas e ‘formas de lidar com os processos de exclusdo
gerados pela concentracdo de poder e pela impossibilidade de acesso a formas de
participagdo na vida coletiva que tenha justamente em conta essas diferengas”
(SILVEIRINHA, 2005, p. 42).

A imposicdo dos discursos homogéneos e/ou politicos partidarios na radiodifusao
comunitaria é explicada por uma “progressiva politica pensada para os grandes sujeitos
historicos, como a nagdo e a classe” (SILVEIRINHA, 2005, p.42). Na pesquisa, 0S sujeitos
que estdo a frete da radio sdo em sua maioria, homens acima de 25 anos,
predominantemente brancos, parentes ou apadrinhados de politicos locais.

Desta questdo levantada acima, a superacdo da negacdo do protagonismo social

significa:

enfrentar desafios especiais em sociedade multiidentitarias para garantir a
representacdo e participacdo das minorias, protegendo, promovendo e
realizando os seus direitos. O fio condutor das reivindicacdes dessas
minorias € a ideia normativa de que os individuos e 0s grupos sociais tém

de obter ‘reconhecimento’ ou respeito pela sua ‘diferenga’.
(SILVEIRINHA, 2005, p. 42)

O que foi possivel diagnosticar na atual gestdo das concessdes publicas da
comunicacdo comunitaria nas cidades analisadas (Alagoa Grande, Serra Redonda e Santa
Luzia) na Paraiba é que, ao contrario que a legislacdo prevé observa-se uma espécie de
“ordem natural, estabelecida por Deus e consolidada pela experiéncia humana”
(GONCALVES, 2005, p.15) predominantemente urbana. Na analise de conteudo das
entrevistas foi possivel detectar que, mesmo diante das transformagdes do mundo moderno,
ndo ocorreu a destituicdo dos velhos preceitos e padrdes sociais, mas seu fortalecimento e
convivéncia no presente com novas roupagens institucionalizadas, agora midiatizadas.

Ainda, sobre a construcdo da pesquisa de campo pesou a tradicdo interiorana da
politica partidaria e suas vertentes em todas as areas sociais, por isso, acabam por construir,

regras de um jogo hegeménico, de um lado, aqueles que pertencem ao sistema, de outro, 0s
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que estdo de fora (sitios, comunidades negras, etc). Processo este, onde “uma classe social
constréi e reconstroi sua lideranca intelectual e moral sobre as demais classes,
reproduzindo ativamente valores, as ideias, as praticas culturais por uma determinada

perspectiva e impondo-a ao conjunto da sociedade”. (GONCALVES, 2005, p. 95).
Sobre a historia: conexdes e negacoes

A histéria brasileira tem se referido aos quilombos e comunidades rurais sempre no
passado, como se estes ndo fizessem parte da vida social do Pais. O preconceito e o
silenciamento tém produzido ao longo dos séculos, todo tipo de conflito com a sociedade
brasileira, questdes estas, afirmadas com a desconfiguracdo dos propdsitos dos dispositivos
legais que disciplinam a radiodifusdo comunitéria. Esta problematica foi percebida pelo
estudo realizado na cidade de Campinas — SP. O pesquisador Bruno Fuser (2002) analisou

14 rédios comunitérias, que:

criadas com o objetivo de serem a expressdo aberta e plural de uma
comunidade ou bairro, estimulando a cultura local e sem fins lucrativos,
terem se transformado em espaco ocupado por grupos religiosos e
comerciais. Apenas trés das 14 emissoras pesquisadas possuem
caracteristicas que permitem considera-las como parte de uma esfera
comunitaria [...] (FUSER, 2002, p. 53)

Neste olhar, a midia local que irradia seus sinais eletromagnéticos atua como matriz
configuradora das identidades culturais, orientando como as falas de prestigio devem ser
apresentadas, no universo tomado para estudo, nas cidades paraibanas todas as trés

emissoras possuem as mesmas descaracterizag@es citadas acima.
Bebendo da fonte

As primeiras experiéncias com a radio comunitaria remontam o0s anos 70, mas
somente uma década mais tarde, os atores sociais, entidades e seus respectivos movimentos
se apoderaram deste instrumento comunicacional. A pesquisa de campo revelou ainda, a
existéncia de um protagonismo juvenil apenas do espa¢co urbano, em grande parte de
movimentos religiosos, mas 0s jovens do contexto rural, onde se inserem 0s quilombolas
estdo excluidos e silenciados da grade de programacdo das radios comunitarias (Sorriso-

Serra Redonda, Piemonte-Alagoa Grande e 104 FM-Santa Luzia). No caso especifico das
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comunidades rurais, as entidades de representagdo possuem pouca atuacdo voltada para a
construgdo da interagdo entre os instrumentos comunicacionais locais e 0S segmentos
sociais rurais, ou seja, o de estimular processos dialgicos de informacéo, incentivando a
insercdo e participacdo nos processos de mobilizacdo popular, a favor da cidadania e do
cumprimento do dispositivo legal, expressos na normativa da Lei 9612/98, Art. 4° 83 que
rege a radiodifusdo comunitéria

O Ministério das Comunicacbes que fomenta e disciplina as agdes das radios

comunitérias fala de um perfil de rddio comunitéria legitima que é aquela que:

(...) deve divulgar a cultura, o convivio social e eventos locais; noticiar os
acontecimentos comunitarios e de utilidade publica; promover atividades
educacionais e outras para a melhoria das condigdes de vida da populagao.
Uma radio comunitaria ndo pode ter fins lucrativos nem vinculos de
qualquer tipo, tais como: partidos politicos, instituicdes religiosas etc. A
programacgdo diaria de uma réadio comunitaria deve conter informagéo,
lazer, manifestacdes culturais, artisticas, folcléricas e tudo aquilo que
possa contribuir para 0 desenvolvimento da comunidade, sem
discriminacdo de raca, religido, sexo, convicgbes politico-partidarias e
condigdes sociais. Deve respeitar sempre os valores éticos e sociais da
pessoa e da familia e dar oportunidade a manifestacdo das diferentes
opinides sobre 0 mesmo assunto. (Ministério das Comunicag6es)

A intencdo de implementacdo de uma radio comunitaria pretende criar novos canais
dialégicos de entendimento, fomentando a emancipa¢do do individuo e dos grupos
silenciados. Segundo Jiingen Habermas (2003), na Teoria do Agir Comunicativo, este
fendmeno, da radio comunitaria se encaixa em suas reflexdes e contribui para a
compreensdo do fendmeno da colonizacdo do mundo da vida (comunitario) pelas forcas
sistémicas (do neocoronelismo politico/religioso).

Objetivando a analise das midias comunitarias, a pesquisa discorreu sobre a atuacéo
das seguintes radios comunitarias: Radio Piemonte (Alagoa Grande); Sorriso da Serra
(Serra Redonda) e Santa Luzia 104 FM (Santa Luzia).

Descrevendo o conflito: entre o legal e o real

A pesquisa de campo realizada verificou a presenca de duas popula¢bes com
opinides distintas, num mesmo espaco geografico. Os dados e entrevistas foram
decodificados pelo software estatistico SPSS e tratados pelo Professor Doutor José Carlos

Leite, do Departamento de Estatistica da UFPB, que descreveu a seguinte situacao:
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(...) o que se verificou no teste g2 é que a comunidade quilombola e o
centro urbano apresentam opinides diferentes. Enquanto a populacdo do
centro urbano considera que a rddio comunitaria cumpre com seu papel,
com relagdo a comunidade quilombola foi diferente, eles consideram que
50% da amostra considera que a radio ndo cumpre com seu papel, e 25%
que ela cumpre parcialmente, entdo, isso caracteriza bem que a
comunidade quilombola ndo considera que esta sendo bem assistida com
relacdo ao papel social das radios comunitérias. Uma observagao é que se
faz necesséaria coletar mais dados que estas primeiras impressoes
apresentaram (José Carlos Leite, UFPB)

Ainda, a pesquisa de campo detectou facilmente nas falas dos depoentes, a
existéncia de uma forca politica hegeménica e partidaria do grupo da situacdo que coordena
a programacdo e a forma como as falas sdo difundidas naquele espago.

A programacédo da radio ndo é um produto da comunidade, atua naquele espaco
apenas um locutor/técnico que nem sequer abre espaco para as falas dos ouvintes. Inexiste
um programa idealizado pelos artistas locais e da comunidade rural.

Um dos desafios para a superacdo dos processos sistémicos na radiodifusdo
comunitaria sera com o deslocamento de antigos preceitos da comunicacdo, se constréi pelo
questionamento quanto a veracidade e manutencéo de antigos dogmas. A radio comunitaria
se insere na dindmica de construcdo da igualdade almejada, como nova ferramenta de
interlocucdo, mas “hd muito ainda que pensar e tentar” (PAIVA, 2005, p. 24), a exemplo
da participacdo e inclusdo de sindicatos, associa¢Ges, movimentos sociais e comunidades
negras na programacao das radios comunitarias.

Os dados sdo referentes a primeira fase da pesquisa e as tabelas comprovam as

impressoes sobre a exclusdo dos segmentos negros na radio comunitéria.

1) Sexo dos entrevistados nas trés cidades

sexo
i , Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Masculino 33 493 493 49,3
Feminino 34 50,7 50,7 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fonte: SPSS, 2009

2) O Sr. (a) costuma sintonizar a radio comunitaria (Sorriso, Piemonte e Santa Luzia)?
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Fonte: SPSS, 2009

func * centro Crosstabulation

centro
Centro
Comunidade Urbano Total

func _ Sim Count 2 28 30
% within centro 25,0% 57.1% 52,6%

Nao Count 4 3 7

% within centro 50,0% 6,1% 12,3%

parcialmente Count 2 18 20

% within centro 25,0% 36,7% 35,1%

Total Count 8 49 57
% within centro 100,0% 100.0% 100,0%

4) 102 pergunta: O Sr. (a) considera que a radio estd cumprindo com a sua funcéo social
para a comunidade?

sint * comunidade Crosstabulation

comunidade
Alagoa Sera

Grande Santa Luzia Redonda Total
st Sim Gount 17 20 22 59
% within comunidade 89,5% 87.0% 95,7% 90.8%
N&do Count 1 0 0 1
% within comunidade 5,3% 0% 0% 1,5%
asvezes Count 1 3 1 5
% within comunidade 5,3% 13.0% 4.3% 7.7%
Total Count 19 23 23 65
% within comunidade 100,0% 100,0% 100,09 100,0%

Fonte: SPSS, 2009

O primeiro item em destaque € que a metade de ambos 0s sexos responderam 0s
questionarios nesta fase preliminar dos dados. O segundo ponto, sobre a audiéncia da radio
comunitaria, mais de 87% dos entrevistados nas cidades de Serra Redonda, Alagoa Grande
e Santa Luzia sdo ouvintes da emissora local pelo menos uma vez ao dia.

O que nos interessa nesta analise € a ultima variante da pesquisa, onde se questiona
a ambas populacdes, tanto do espaco urbano, bem como a rural, se a radio comunitaria
estaria cumprindo com o seu papel social, como preconizado no dispositivo legal de seu
funcionamento.

Estes nimeros revelaram a sobreposicdo da Hipotese (H1) sobre a (HO) ou nula. Na

hipotese (HO) pensava-se que ambas as popula¢es ndo encontrariam opinifes discordantes
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sobre o papel social da radio, o que nao foi confirmado. Este dado revela a confirmagéo
central da problematica proposta na analise do estudo, de fato, existe em curso, um conflito
de interesses entre 0os moradores do centro urbano e a populagéo rural.

A hipotese levantada na pesquisa inicial sobre a possivel inclusdo ou ndo de
segmentos quilombolas na radio comunitéria foi ampliado, pois além dos quilombolas, as
vozes dos moradores dos sitios, sindicalistas rurais e lideres de assentamento ndo ressoam
naquele espacgo “democratico” das falas.

Dos depoentes, destacamos a descricdo de uma das radios comunitarias tomadas
para estudo, a radio comunitaria Piemonte na cidade de Alagoa Grande-PB, onde o
professor do ensino fundamental e médio, José Abelardo Freire explicou que:

“A questdo da programacéo da radio comunitaria existe uma insatisfacao
da comunidade porque a radio comunitaria nos Gltimos quatro anos foi
mais uma radio politico-partidaria. Eu costumo dizer que ela é uma
extensdo politica da prefeitura. Era mais, mas agora nao, chegou o periodo
eleitoral e conteve-se mais. Inclusive havia dois programas da oposicao, a
radio cortou. Numa apologia tdo grande, um dos locutores da radio é
assessor de comunicacdo da camara municipal, o diretor da radio é
candidato a vereador do lado do prefeito” (José Abelardo Freire, 38,
professor, Alagoa Grande)

O deslocamento de sentido ou a extingcdo da fala ideal € a morte anunciada do
protagonismo social. A colonizacdo do mundo da vida pelo da acdo sistémica passa a
coisificar as dimensdes da acdo comunicativa, transformando a relacdo direta do
sujeito/sujeito pela do sujeito/objeto. Esta consideracdo pode ser confirmada pela fala da

agricultora, Auréa Alves, na cidade de Alagoa Grande que na radio comunitaria ha pessoas:

“Contra a gente que somos agricultor, nés queremos o menino do sindicato
de Alagoa Grande ndo pode ser uma voz na radio, ndo pode falar pelo povo
na rédia, porque ele ndo deixa, ndo deixe a participagdo do sindicato na rédia,
¢ isso gque nos queremos ter direito, ndés queremos participar da radia de
Alagoa Grande” (Auréa Alves, 63, agricultora).

Nesse ponto, a radio passa a valorizar as relagdes de poder politico e econdémico em
prol de uma “maior audiéncia”, em detrimento aos programas artistico-culturais dos

movimentos sindicais e negros.
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Confirmando a hipétese sobre o conflito entre as vozes, entre o espago urbano e
rural, ainda na cidade de Alagoa Grande, a Radio Piemont utiliza de equipamento
tecnoldgico (ao lado do telefone da emissora) que serve para filtrar as vozes de prestigio,
onde os representantes da politica local da radio ganham espaco, enquanto as falas criticas e

pertinentes dos moradores da zona rural s&o bloqueadas.

Fonte: TESSAROTTO, 2009.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desvio dos principios normativos da radiodifusdo comunitaria através de uma
abordagem sobre 0os modelos atuais de implementacdo das politicas pablicas universalistas
permanecem viciadas pelos antigos sistemas burocraticos do regime militar, contribuindo
para o surgimento de uma nova figura nas comunicagdes que sdo os ‘“neocoronéis”
miditicos.

Deste cenario, questiona-se se a radio comunitaria no espaco rural poderd ser o
instrumento e canal dialdégico para o retorno do equilibrio perdido? O desafio deste
instrumento sera o de descobrir o caminho para a emancipacdo (através da radio
comunitaria), neste sentido se faz necessario afastar-se daquilo que reprime ou distorce o
dialogo (neocoronelismo, politica partidaria) para que, somente assim, reconstruir o que foi
ocultado ao longo da histdria destes sujeitos sociais.

Nas radios comunitarias foi possivel perceber que além de ndo estimularem o

exercicio da cidadania, ao ndo conclamar a participacdo dos diversos segmentos sociais e
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em especial aqueles excluidos (negros, sindicalistas, sitiantes) a mesma atua difundindo e
valorizando a cultura proveniente dos centros urbanos, ndo agregando quaisquer valores de

empoderamento na cultura local.

REFERENCIAS

BARBALHO, Alexandre. Cidadania, Minorias e Midia: ou algumas questdes postas ao
liberalismo. Comunicacéo e cultura das minorias. S&o Paulo: Paulus, 2005. p. 31, 32, 34, 36

FUSER, Bruno. R&dios comunitarias em Campinas: do popular ao comercial e
evangélico. Disponivel em:

WWW.eca.usp.br/associa/alaic/boletin8/bruno arquivos/bruno.doc, acesso em 29 abr. 2016.

GONGCALVES, Marcio Souza. Minoria, ldentidade e Virtualidade. Comunicagdo e
cultura das minorias. Sdo Paulo, Paulus, 2005. p. 71,72,77,79,80, 81, 95, 96

MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Radio Comunitaria. Disponivel em:
http://www.mc.gov.br/o-ministerio/170-sem-categoria/22038-radio-comunitaria4d6, acesso
em 25 maio. 2016.

PAIVA, Raqguel. Midia e Politica de Minorias. Comunicacdo e cultura das minorias. S&o
Paulo: Paulus, 2005. p. 15 - 24

SILVEIRINHA, Maria Jodo. Democracia e Reconhecimento: repensar o espago publico.
Comunicacéo e cultura das minorias. Sdo Paulo, 2005. p. 42, 45, 49, 57-59, 64, 67,68

10


http://www.eca.usp.br/associa/alaic/boletin8/bruno_arquivos/bruno.doc
http://www.mc.gov.br/o-ministerio/170-sem-categoria/22038-radio-comunitaria46

