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RESUMO

Este artigo apresenta a reflexdo da mobilizacdo social sob o olhar da comunicacdo a
partir da experiéncia do Programa de Educacdo Sexual e Promogdo da Salde — PESS,
desenvolvido em 119 (cento e dezenove) comunidades, em 21 (vinte e um) municipios
do Maranhdo e Para, entre os anos de 2013 e 2016. Busca compreender que a
comunicacdo e mobilizacdo sdo direitos legitimos garantidos pelo Estado Brasileiro, e
que além de ser uma acdo de convocacdo e sensibilizacdo, sdo processos de
envolvimento de todos os sujeitos, como sujeitos protagonistas de sua historia.
Compartilha, ainda, o resultado final e objetivos alcangados pelo PESS, avaliado como
exitoso, sobretudo, por ter usado como estratégia de acdo a mobilizacdo social aliada a
comunicagéo.
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Introducéo

O Programa Educacdo Sexual e Promocédo da Saude — PESS foi um Programa
socio educativo da Vale, junto as comunidades impactadas por suas operacdes, uma
medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
para a realizacdo das obras de expansdo da estrada de ferro Carajas (construida entre os

estados do Maranh&o e o Pard).
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O PESS contou com parceria de oOrgdos publicos e privados, além das
organizacOes da sociedade civil (que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), liderancas comunitarias e adolescentes de 21 municipios,
dos Estados do Maranho e Paré desenvolvendo suas atividades entre os anos de 2013 e
2016.

A tematica do combate a violéncia sexual contra crianca e adolescente era o tema
prioritario do PESS, tratado como assunto transversal dentro de todas as outras
tematicas trabalhadas ao longo do Programa.

Para que o PESS alcancasse 0s seus objetivos foi necessario se pensar a
estratégia mais eficaz para convocar, dialogar, envolver e sensibilizar essas
comunidades em prol de um Programa educativo, promovido por uma empresa que
passa por constante didlogo e gerenciamento de crises com aquelas comunidades,
devido ao impacto social e ambiental resultado de sua obra. Assim, o PESS adotou a
metodologia da comunicacdo aplicada a mobilizacédo social. Segundo esta abordagem, a
mudanca de qualquer realidade requer um processo de convocacdo de vontades para o
alcance de um prop6sito comum — aqui no caso: o PESS, o combate a violéncia sexual

contra criancas e adolescentes e a promogdo da salde.

Podemos entender a mobilizagdo social como um processo de convocacdo de
vontades para uma mudanca de realidade, mediante propdsitos comuns,
estabelecidos em consenso. Ela envolve o compartilhamento de discursos,
vises e informacdes e, por isso, exige acGes de comunicacdo em seu sentido
mais amplo. Nesse sentido, isso significa dizer que a mobilizagdo como pratica
social envolve, necessariamente, o estabelecimento de redes de relagbes que
somente é possivel por meio de acbes de comunicagdo. (MAFRA, 2010,
p.116):

Ao final foi avaliado que o sucesso do Programa (alcance dos objetivos, metas,
resultados e publico atendido) s6 foi possivel, primordialmente, devido as agdes de
comunicacdo e mobilizacdo social. Ou seja, para que fosse concretizada ou
encaminhada uma perspectiva da transformacéo social, foi necessario, primeiramente, a
convocacéo, a sensibilizac¢do, o entendimento e envolvimento de todos os sujeitos, como
protagonistas do PESS, para assim se tornarem multiplicadores de seus objetivos dentro

da realidade dos membros de cada comunidade.
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Comunicacéao e Mobilizacéao Social no PESS

Mesmo hoje sendo uma pratica social, ainda hd uma confusdo muito grande quanto
ao significado da mobilizacdo social. Ha quem a conceitue como manifestacdo na praca,
um movimento de panfletagem ou uma passeata. Porém para ser considerado um
processo de mobilizacdo social deve haver primeiramente um compartilhamento de
objetivos, sentidos e desejos dos sujeitos envolvidas nesse movimento, para se alcangar

um resultado.

Toda mobiliza¢do é mobilizacdo para alguma coisa, para alcancar um objetivo
pré-definido, um propdsito comum, por isso € um ato de raz&o. Pressupde uma
convicgéo coletiva da relevancia, um sentido de publico, daquilo que convém a
todos. Para que ela seja (til a uma sociedade ela tem que estar orientada para a
construgdo de um projeto de futuro. Se o seu propdsito é passageiro, converte-se
em um evento, uma campanha e ndo em um processo de mobilizagdo. A
mobilizagdo requer uma dedicacdo continua e produz resultados
quotidianamente. (TORO, 1996, p.5)

O Brasil ¢ um Estado Democréatica e de Direitos, no qual o envolvimento da
sociedade civil, por meio dos processos de mobilizacdo social, se tornou uma pratica e é
essa atividade real que merece atencdo, andlise, estudo e entendimento de todos as areas
das ciéncias sociais.

Como ressalta Mafra (2006) ao afirmar ser a mobilizacdo social um processo
legitimo e essencialmente politico, uma pratica historicamente constituida, dotando os
individuos de liberdade e autonomia na configuracdo de suas redes de relagdes. Dessa
forma, varios campos das ciéncias, especialmente do campo social, tém desenvolvido
debates e dedicado seus estudos para compreensdo desse fendmeno: a sociologia, a
historia, a politica, a economia, as ciéncias sociais aplicadas e a comunicacao social.

Nesse trabalho apresentar-se os resultados de um Programa de educacdo sexual e
promocdo da saude, uma estratégia de gestdo da empresa Vale para o cumprimento de
uma condicionante do IBAMA para o licenciamento ambiental federal, que foi
desenvolvido junto as comunidades que vivem ao longo da obra de duplicacdo da
ferrovia Carajas.

Aqui, o processo de mobilizagio foi a maior estratégia utilizada, tendo em sua
esséncia as acdes de comunicacao, a fim de envolver as comunidades desde o pensar e
construir o projeto, o envolvimento dos atores sociais na causa, 0 estabelecimento de
parcerias, a divulgacdo dos ideais, a interagdes com a comunidade e trocas

comunicacionais e de saberes entre 0s sujeitos da agéo.



4% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicag3o
INTER XIX Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste — Fortaleza - CE — 29/06 a 01/07/2017

Toda mobilizacdo social requer um projeto de comunicacdo em sua
estruturacdo. A comunicagdo social tem contribuigdes importantes e
fundamentais no processo de coletivizagdo. O projeto de comunica¢do de um
processo de mobilizacdo tem como meta o compartilhamento, o mais
abrangente possivel, de todas as informag6es relacionadas com o movimento, o
que inclui desde os objetivos, as informagdes que justificam sua proposicdo, até
as acles que estdo sendo desenvolvidas em outros lugares, por outras pessoas, 0
gue pensam os diversos segmentos da sociedade a respeito das ideias propostas,
etc. (TORO, 1996, p.36)

Partindo da concepc¢éo do autor, que a mudanca de qualquer realidade requer um
processo de convocagdo de vontades para o alcance de um prop6sito comum — no caso
especifico do PESS: o combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e a
promocdo da salde — logo na primeira acdo do projeto (reunido de apresentacdo do
Programa e formacéo de parceria coma rede de instituicdes que formam o Sistema de
Garantia de Direitos, de cada um dos 21 municipios) buscou-se construir um acordo,
reconhecendo o0s sujeitos e partilhando os sentidos e valores da experiéncia coletiva,
inclusive no que tange a resolucdo de questdes criticas e delicadas que abordavam o
PESS.

A metodologia trabalhada propiciou o processo de construgdo do conhecimento,
na tentativa de compreender a si e ao outro. Nelas estdo contidos os indicios de
manifestacdo e aprendizagem da prépria identidade, assim como de integracdo ao
ambiente e de renovacao dos valores.

O PESS adotou a concepgdo de que a comunicacdo pode assumir funcdes
integrada, por meio do seu papel na difusdo de informacdes, promocéo da coletivizacao,
registro da memoria e fomento a identificacdo, além de servir como instrumento
pedagogico, através da educomunicagio®.

Seguem algumas estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social usadas para a
execucdo do PESS:

e Mapeamento de todos 0s possiveis parceiros locais;
e Convocacdo para reunido de liderangas por meio de convites impressos e radio

comunitaria;

5 O conjunto de processos que promovem a formacao de cidad&os participativos politica e socialmente, que interagem
na sociedade da informacdo na condi¢do de emissores e ndo apenas consumidores de mensagens, garantindo assim
seu direito a comunicacdo. Os processos educomunicativos promovem espagos dialégicos horizontais e
desconstrutores das relagbes de poder e garantem acesso a produgdo de comunicagdo auténtica e de qualidade nos
ambitos local e global. Sendo assim, a educomunicagdo contempla necessariamente a perspectiva critica com relagéo
a comunicacao de massa, seus processos € mediagdes (MARQUES E BORGES, 2016, p.6|)
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Em todas as atividades um mobilizador comunitario, Relag¢des Publicas, visitava
as liderangas comunitarias e as Instituicdes da Rede, a fim de dialogar, convidar
e gerenciar possiveis crises e acordos;

Realizacdo de reunido para apresentacdo do PESS, acordos e adequagdo do
Programa a realidade local;

Realizacéo de diagnostico socio, cultural e educativo, com esses parceiros;
Capacitagdo dos mobilizadores comunitarios (multiplicadores) em palestras e
oficinas;

Capacitagdo dos multiplicadores comunitarios (multiplicadores) para formacao
de novos mobilizadores locais;

Sensibilizacéo para criacdo de grupos de mobilizacéo;

Formagcdo especifica para as Instituicdes da Rede de Protecdo dos Direitos das
criancas e adolescentes;

Criacdo de um plano de mobilizagio e comunicagdo, que marcaria 0
encerramento do PESS, com a tematica: enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes;

Monitoramento das acdes planejadas;

Criagdo de instrumentos da mobilizacdo: spot de radio, spot de carro de som,
oficinas, palestras, panfletos, cartazes, faixas, fanzines e indicadores de
monitoramento das atividades;

Divulgacéo e disseminacdo das acOes realizadas em veiculos de comunicacéo de
massa local;

Avaliacdo permanente e acompanhamento dos indicadores do projeto, em todo o

processo.

Etapas da dindmica de realizacdo do PESS

O PESS aconteceu entre os anos de 2013 e 2016, em 21 municipios (Ver tabela

abaixo). As comunidades foram definidas previamente pelo Estudo de Impactos

Ambientais do IBAMA. Mas, a metodologia de mobilizacdo e a realizacdo do Programa

foi construida democraticamente com as instituicGes que compde a Rede do Sistema de

Garantia de Direitos das criangas e adolescentes de cada municipio (Conselhos

Municipais de Direito, Conselho Tutelar, escolas, igrejas, policia, grupos de jovens,

associacdo comunitaria, Secretarias de Assisténcia, Educacédo e Saude).
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MUNICIPIOS — COMUNIDADES ATENDIDAS PARTICIPANTES
MA e PA
Cidelandia Sede 61

Sao Francisco o[ Sede e Trecho Seco 50
Brejéo

Acailandia Sede e Pequia 62

Bom Jesus das Selvas Sede e Nova Vida 55

Buriticupu Sede, Vila Pindaré, Vila Concérdia 57

Alto Alegre do Pindaré [SEL[H Tucuma, Vila Nova, Araparizal 123
Trés Bocas, Roca Grande, Mineirinho, Brejinho, Boa Vista,
Auzilandia, Arapapa, Altamira, Sdo Miguel — Flor do Dia,

Vila Unido, Marmorana

Tufilandia Sede, Borgea, Serra, Atraca 61

Pindaré-Mirim Sede, Bambu, Lages, Olho D’agua dos Carneiros 47

Sede, Piquizeiro, Encruzilhada, Barradico, Cutia Pelada 40
Sede, Morros, Margarida Alves, Cajazeiras, Andirobal e Rita 71

Igarapé do Meio Sede, Vila Diamante, Sdo Benedito, Sdo Vicente, Puraqued, 52
Riachdo e Vila Primavera

Vitoria do Mearim Sede, Arraial, Todo Dia, Tirirical, S Lourenco, Mato 70
Grosso, Vila Nova, Escondido, Coque e Boa Vista

Arari Sede, Boca do Mel, Canarana, Barbado, Moitas, Gancho, 50
Incruze de Laranjeiras, Pimental, Bubasa e Quindil

Miranda do Norte Sede, Agua Preta, Agua Branca, Cariongo 1, Cariongo 2, 60
Cariongo 3 e Campestre

Sede, Morro Grande, Morro do Alexandre, Capotal e Pacova 43
Sede ,Carionguinho, Cai Coco, Centrinho e Mata dos Pires 40

Bacabeira Sede, Peri de Baixo, Peri de Cima, Campo de Peri, José Pedro, 45
Gameleira e Ramal do Aboud
WAERNOYEN VY Elgil g8 Sede, Davilandia, Marcoléandia e Jatobazinho 55

SR [ LW GITEN  Sede, Cabeca Gorda e Z\Primeiro Cocal 60
Branca

Maraba (PA) Sede, Folha 5, Folha 7, Folha 8, Folha 9, Folha 17, Folha 18, 63
Folha 19, Folha 29, Araguaia, Km 07, Nossa Senhora
aparecida, Nucleo Urbano S&o Felix e Itaindpolis

21 municipios 119 comunidades 1.235 pessoas

Tabela 1: Numeros finais do PESS (2013 — 2016), quantidade de Municipios, comunidades e participantes

Articulacéo Institucional
A Articulacéo Institucional foi a primeira fase do PESS nos municipios. Tinha por

objetivo apresentar as liderancas e instituicdes locais a proposta de trabalho do PESS e
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promover a mobilizacdo das forcas locais para a sua necessaria sensibilizagdo em torno
do projeto. A ideia desta fase é apresentar o PESS como mais uma parceria,

reconhecendo e apoiando as iniciativas ja existentes no territorio.

Diagnostico

O Diagnostico acontecia representantes das instituicdes e liderancas escolhidas na
primeira reunido de articulacdo institucional. O objetivo desta acdo € tracar um
panorama da situacdo da violéncia sexual; da gravidez na adolescéncia; das doengas
sexualmente transmissiveis; do uso de alcool e drogas na adolescéncia no municipio,
bem como, das caracteristicas da rede de atendimento, prevencao e responsabilizacéo.

A metodologia utilizada é a de Grupo Focal, na qual séo utilizadas varias
estratégias de coleta de dados com o objetivo de conhecer e compreender a realidade em
um contexto sociocultural, a partir da percep¢do dos participantes.

Os minicursos — a formacao do PESS
A partir da observacdo, interpretacdo e estudo dos resultados apontados no

diagndstico, os minicursos eram construidos aplicados a realidade sociocultural local.

Mddulos Temas Oficinas de Educomunicagéo

Mdédulo | Direitos da Crianga e Adolescente Fotografia — Metodologia de
Stop Motion

Modulo 11 Direitos Sexuais e Prevencdo a
Gravidez ndo planejada na Fanzine
Adolescéncia

Promocdo da Salde e Prevencdo a Video Educativo
DST/AIDS

\lelelti sl AVA 1 Prevencdo a violéncia sexual Radio Comunitéria

Mddulo V Participacdo e mobilizagdo Social Planejamento do Plano de
comunicacdo e mobilizagdo
social na comunidade

\lelelti VA E 1 Encerramento do PESS com a execugdo do Plano de comunicagéo e
mobilizacao social na comunidade

Tabela 2: Mddulos e temas desenvolvidos no PESS

O minicurso era a formacdo do PESS, tinha uma duragéo de 6 (seis) meses, dividido
em 6 (seis) mddulos de 08h cada, oferecido a 30 (trinta) adolescentes e 30 (trinta)
adultos, em cada municipio. Dos modulos | ao V, a metodologia era que durante a
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manha se trabalhava o conteudo tedrico, com participacdo de adolescentes e adultos, e
na parte da tarde somente os adolescentes permaneciam para uma oficina de
educomunicacdo, tendo como objetivo desenvolver habilidades, produzir uma peca de
comunicagdo e aprender formas de disseminar o conteudo trabalhado na parte da

manha.

SaoFranciscodo Brejé* ;
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Plano de comunicacéo e mobilizacéo social na comunidade

Esta acdo era o encerramento PESS nos municipios. Durante o0 médulo V, os
jovens recebem capacitagdo sobre participagdo social e eram estimulados a pensar um
plano de agcdo de comunicacdo e mobilizagdo social para disseminar todo o
conhecimento construido ao longo do Programa, e cada municipio teve como meta
realizar duas a¢6es amplas de mobilizacdo sobre o tema trabalhado pelo PESS.

A partir disso, a coordenacdo do Programa realizava reunides com os grupos de
jovens para auxiliar no planejamento, acompanhar o andamento das agdes e fornecer
todo subsidio necessario — material e pedagdgico — para a operacionalizacdo dos planos.

A culminancia dessa fase era a execucao das aces em cada municipio, pensadas

de acordo com a realidade e necessidade sociocultural da localidade. As agbes eram
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pensadas para reunir a sociedade em debate e reflexdo sobre as questdes da violéncia
sexual de criancas e adolescentes, as acGes foram variadas: concurso de redacao,
concurso de desenho, teatro, cinema de rua, campeonato de futebol, passeatas, palestras
em escolas, blitz educativa em pontos estratégicos, panfletagem em locais publicos,
shows musicais, apresentacdo de hip-hop, bumba-meu-boi, tambor de crioula, entre
outros. Todas tendo como objetivo principal passar a mensagem do combate a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes e estimular a populacéo a denunciar, divulgando

0s canais de denuncia, como o Conselho Tutelar e Disque dentncia — 100.
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Foto 2: Imagens de agdes de comunicgéo e mobiliza(;é do PESS



4% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicag3o
INTER XIX Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Nordeste — Fortaleza - CE — 29/06 a 01/07/2017

Considerac0es Finais

O PESS, a principio, parecia ser apenas mais uma proposta de um curso de
formagéo oferecidos pela Vale, mas ndo foi o que aconteceu. Ter usado a comunicagéo
e mobilizacdo social, como metodologia do Programa provocou nessas comunidades
uma perspectiva da transformacao social.

Prova disso, € 0 comprometimento hoje dos participantes do PESS em nédo deixar
a luta em prol dos direitos das criancas e adolescentes acabar com a saida do Programa
dos municipios. O que merece, sem davida, outra proposta de pesquisa: o legado do
PESS nos municipios ao longo da Estrada de Ferro Carajas.

Apdbs o Programa sabe-se de organizacGes de grupos ou iniciativa em torno do
combate a violéncia sexual. Reforcando o que deveria ser responsabilidade de todos
nds, como tdo bem defende a no Constituicdo Federal Brasileira no seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

E inegavel lembrar que a luta contra violéncia vivenciada por criancas e
adolescentes sempre é um desafio muito grande. Ainda mais nos Estados do Maranhdo e
Pard, que estdo na relacdo entre os dez estados que mais registram abusos sexuais contra
criancas, bem como submissdo a uma pessoa com menos de 18 anos a pratica da
exploracdo sexual. Além, do Maranhdo estar no 2° lugar no ranking, segundo a pesquisa
da Fundagdo Abring (2015), em relacéo a violéncia letal de jovens, mortalidade infantil,
desnutricdo, gravidez na adolescéncia, cobertura de creches, escolarizacdo, trabalho
infantil e saneamento bésico.

Apesar do desafio de enfrentar essa realidade, os objetivos do PESS foram
alcancados e a condicionante ambiental atendida. Contudo, mas que uma obrigagéo
legal, os gestores do Programa avaliam que o legado do protagonismo deixado pelo
PESS é o0 que ha de maior relevancia.

Seria leviano afirmar que o PESS conseguiu mudar a realidade e indicadores
sociais em seus trés anos de atuacdo. Mas, se percebe pelos relatérios de

acompanhamento que houve a mudanca de atitude dos participantes, ao longo do

10
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Programa. O que se faz crer que mais do que o cumprimento de uma mitigacdo do
IBAMA, o Programa de Educacdo Sexual e Promoc¢édo da Saude deixou um legado de
protagonismo e vivéncia cidada.

Aqui, liderangcas comunitarias, jovens, gestores, professores, agentes
comunitarios de saude, enfermeiras, parteiras, membros do Sistema de Garantia de
Direitos, pescadores, donas de casa, folcloristas, lavradores, agricultores, comerciantes,
e todas as representacGes das comunidades, que foram convidadas e aceitaram ao
convite do PESS, participaram e hoje se reconhecem como sujeito de sua historia,
inserido no coletivo, que buscam colaborar e assumir responsabilidades em favor da

vida e contra as violéncia que enfrentam nossas criancas e adolescentes.

11
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