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Resumo

O golpe midiatico-civil-militar de 1964 encerrou o governo democratico de Jodo Goulart,
inaugurando um dos periodos mais nefastos da histdria politica do Brasil. Apesar de ser um
tema muito discutido nas disciplinas de Ciéncias Humanas e Sociais, o Golpe de 64 ¢ ignorado
pela maioria dos académicos de Relagdes Publicas, o que justifica a relevancia da pesquisa que
foi feita em quatro fases: revisdo de literatura sobre Teoria das Relagdes Publicas e sobre o
referido periodo historico do pais; selecdo da amostra de estudo; categorizagdo qualitativa da
amostra; ¢ por fim, a interpretacdo e analise comparada dos resultados. Dessa forma, pode-se
concluir que o periodo de maior endurecimento do regime foi também o que apresentou o maior
controle midiatico, norteado pelo desejo de consolidar ideologicamente o governo e manter os
opositores vigiados e com direitos civis limitados.
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Introducio

“O governo assenta em duas coisas: refrear e enganar. O mal
desses termos lantejoulados ¢ que nem refreiam nem enganam.

Embebedam, quando muito, e isso € outra coisa.” (Fernando

Pessoa)

O golpe de estado do dia 31 de marco de 1964 trouxe a ruptura do regime

democratico e o comego dos chamados “tempos de chumbo” - periodo em que os
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direitos politicos e civis de grande parte dos brasileiros foi usurpado, quando a liberdade
de expressdo tornou-se delito e o terror ideoldgico converteu-se em legitimo
instrumento de seguranga nacional. Apesar do clima de medo, uma parcela da
populagdo deixou-se levar pelos dados econdmicos apresentados pelo governo,
centrados na informacdo de que o Brasil passou a integrar o grupo das dez maiores
economias do planeta em menos de uma década.

Com o progresso do pais houve a expansdo do consumo da classe média,
fortalecendo ainda mais a propaganda governamental no periodo. Era esse
encadeamento de eventos que fortalecia o poder e autoritarismo dos militares. No
entanto, a modernizagdo do pais ndo atingiu a todos, aumentando ainda mais o abismo
entre ricos e pobres. Muitos passaram a chamar o Brasil de “Belindia” (Bélgica na
india), pois, segundo Baer (1996) existia uma populagdo de cerca de 22 milhdes com
uma renda per capita de US$ 1,2 mil, enquanto os outros 85 milhdes tinham rendas
inferiores a US$ 300.

Para ocultar fatores contraditorios - como a falta de equidade e as necessidades
distributivas do milagre econdmico, a violéncia cometida aos estudantes, assim como a
censura sobre a imprensa, aos artistas e intelectuais- investiu-se na produgdo de
propagandas governamentais, em que se ocultava a face violenta e repressiva do regime
militar.

Segundo Napolitano (2014, p.160), “é inegavel que, para a imensa maioria da
populagdo pouco envolvida com a ideologia revolucionaria da esquerda e sem uma
opinido politica muito clara e coerente, o Brasil vivia tempos gloriosos no comeco dos
anos 70 [...]”. Os militares mantinham relagdo com agéncias de propaganda desde antes
do golpe. Através da obra de René Armand Dreifuss, o qual discute o funcionamento do
IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais), parte da renda do instituto era destinada
as agéncias para a produ¢do de propagandas contra a presidéncia de Jodo Goulart. Este
dinheiro também era arrecadado através da contribui¢do de empresas multinacionais.

Apos o golpe, tornou-se necessario conservar a imagem positiva dos militares,
que passaram a ser responsaveis pelas decisdes politicas do pais. Utilizou-se a censura e

repressdo dos chamados “subversivos”, através da grande maquina repressiva do
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sistema baseada em vigilancia, censura e por fim repressao, utilizando a doutrina de
Seguranga Nacional como argumento para tais medidas.

Para que a midia compartilhasse valores que tinham o apoio da ditadura, foi
criado o CONTEL (Conselho Nacional de Telecomunicagdes) controlado pelo SNI e
pelo DOPS. O ¢6rgao teve a fungdo de censurar os meios de comunicagdo, ou seja, SO
seriam transmitidos contetdos aprovados pelos militares, de contexto conservador e
nacionalista, que ndo ferissem os bons costumes ou o autoritarismo do regime.

Outra estratégia de consolidacdo de uma imagem positiva no governo militar foi
a criagdo da AERP (Assessoria Especial de Relagdes Publicas) no ano de 1968, em
razdo de Castelo Branco negar-se a efetuar uma campanha de relagdes publicas para
melhoria da imagem publica em sua gestao.

Mesmo apos a criacdo da agéncia na presidéncia de Costa e Silva, a assessoria
ndo obteve bons resultados. Os trabalhos da agéncia s6 foram efetuados de forma
efetiva quando foi chefiada pelo Coronel Octavio Costa, ja com Médici no poder. De
acordo com Skidmore (1988, p.223), “uma das técnicas mais eficientes da AERP
consistiu em associar futebol, musica popular, presidente Médici e progresso
brasileiro.”

Apesar das relagdes publicas ser pautada por um viés democratico (ANDRADE,
1965), a AERP nio se configurou desta forma, sendo criada com o objetivo principal de
reforcar a boa imagem do regime, ocultando qualquer tipo de violéncia e repressdo no
periodo. Tal fator trouxe como conseqiiéncia uma visao equivocada da atividade de

relacdes publicas anos apo6s a ditadura.

O governo Castelo Branco (1964-1967)

“O governo assenta em duas coisas: refrear e enganar. O mal
desses termos lantejoulados ¢ que nem refreiam nem enganam.
Embebedam, quando muito, e isso ¢ outra coisa.” (Fernando
Pessoa)

O governo militar que foi imposto no Brasil a partir dos anos 60 tinha como

objetivo inicial a solugdo para a crise econdmica na qual o pais se encontrava — com

altas taxas de inflagdo e desemprego. Além da questdo macroecondmica, a referida
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conspiragao politica temia que a “revolugao comunista” chegasse ao Brasil nos moldes
do conflito armado que anos antes havia deposto o mandatario cubano Fulgéncio
Batista.

“O regime evitava desencadear uma repressao generalizada, a
base de violéncia policial direta e paralegal, como aquela
exigida pela extrema-direita militar, sobretudo contra artistas,
intelectuais e jornalistas. Os idedlogos e dignatdrios mais
consequentes do governo militar sabiam que nao seria possivel
governar um pais complexo e multifacetado sem se apoiar em
um sistema politico com amplo respaldo civil, e com alguma
aceitagdo na sociedade, principalmente junto a classe média que
tinha sido a massa de manobra que legitimara o golpe “em nome
da democracia”.” (NAPOLITANO, 2014, p.67)

Entdo, no dia 1° de Abril de 1964, Jodo Goulart anuncia sua renuncia e a partir
dai, os militares ocupam o espago de vacancia da presidéncia. Castelo Branco, o
primeiro presidente do regime, declarou sua posse no dia 11 de Abril de 1964, dando
inicio ao regime que durou 21 anos.

Entdo, no dia 1° de Abril de 1964, Jodo Goulart anuncia sua renuncia e a partir
dai, os militares ocupam o espago de vacancia da presidéncia. Castelo Branco, o
primeiro presidente do regime, declarou sua posse no dia 11 de Abril de 1964, dando
inicio a um regime que durou 21 anos.

Entre os anos de 1964 e 1967 sucedeu a primeira fase do governo militar,
intitulado como os anos da “ditabranda” por alguns estudiosos do assunto — apesar de
nao adotarmos o termo neste trabalho pois ndo nos posicionamos sobre o goveno de
Castelo Branco ndo como uma ditadura “branda” ou “envergonhada”, acreditamos que
foi um governo estratégico em seus meios. Nesses trés primeiros anos de regime foram
assinados quatro atos institucionais e muitos outros atos complementares, além da Lei
da Seguranca Nacional. Era o momento de preparacgdo institucional e constitucional para
a consolidag@o de um governo antidemocratico.

Durante o regime de Castelo Branco, a maquina governamental objetivava manter

o controle social a partir de atos de repressdo focalizada: atingia apenas sindicatos

trabalhistas, trabalhadores politizados e a classe politica reativa, como a do movimento
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estudantil, que através da UNE' e outras organizagdes, tinham um posicionamento
reformista.

Na verdade, o que tinhamos no Brasil ndo era uma ditadura envergonhada ou uma
“ditabranda”, como ja foi mencionado em literaturas sobre o tema, mas uma ditadura
que agia estrategicamente com a inten¢ao de conter opositores para que pudesse assumir
um sucessor de linha dura através de uma construcdo constitucional autoritaria. De

acordo com Marcos Napolitano (2014, p. 69),

“Embora tenha passado a historia como o maior representante da
“ditabranda”, o governo Castelo Branco foi o verdadeiro
construtor institucional do regime autoritdrio. Nele foram
editados 4 Atos Institucionais, a Lei de Imprensa e a nova
Constituicdo, que selava o principio de seguranca nacional e
que, doravante, deveria nortear a vida brasileira”.

O primeiro ato institucional, decretado no dia 9 de Abril de 1964, nao foi
numerado, pois até entdo acreditava-se que seria o Unico. O primeiro ato oficializou a
deposicao de Joao Goulart enquanto presidente da reptblica e autorizou a cassagao de
mandatos e suspensdo de direitos politicos. De acordo com Carlos Castello Branco
(2007), este ato atingiu 4.454 pessoas até outubro do mesmo ano, sendo 2.757 militares.

Ainda em 1964, com o intuito de controlar as atividades do movimento estudantil
foi criada a lei n° 4.464, conhecida como “Lei Suplicy Lacerda”, a qual permitia apenas
um movimento estudantil, subjugada pelo Ministério da Educacdo. Segundo Marcelo

Ridenti (1993, p.123) :

A Lei Suplicy procurava manter o movimento estudantil, mas,
comportado e dentro das escolas, apoiando os esfor¢os do novo
regime pelo “desenvolvimento nacional”, e livre das influéncias
do ativismo de grupos supostamente minoritarios e subversivos,
que desvirtuariam o movimento.
A Lei Suplicy objetivava atingir a autonomia e a representatividade politica
estudantil, apresentando medidas que deslegitimassem as suas idéias, sendo impedidos

de manifestagdes politico-partidarias e submetidos a fiscalizacao dos 6rgaos superiores,

por tutela. Ademais, o diretdrio académico ficou sob o controle do conselho

4 Uni&do Nacional dos Estudantes
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departamental, e o diretério central dos estudantes era fiscalizado pelo conselho
universitario.

O ato institucional N° 2 foi decretado no dia 27 de outubro de 1965 e foi, de certa
forma, uma resposta a vitoria de candidatos da oposi¢ao ao governo em cinco Estados
naquele ano. O ato dissolveu partidos politicos existentes e chancelou a elei¢cdo indireta
para presidéncia da republica.

Ja o ato institucional N° 3, decretado no dia 5 de fevereiro de 1966, instituiu as
elei¢des indiretas para governador e nomeacdo de prefeitos, enquanto o quarto ato
obrigou o Congresso Nacional a votar o projeto de uma nova constituicdo, que viria a
validar a Lei de Imprensa e a Lei de Seguranca Nacional em 1967.

Elaborada pelo Congresso Nacional pelo comando dos militar, a quinta
constitui¢do republicana do Brasil buscava institucionalizar definitivamente o governo
militar e incorporava basicamente o que ja havia sido decretado nos atos institucionais.
Seguida da Lei de Imprensa e da Lei de Seguranca Nacional, a constitui¢ao validou as
acdes governamentais.

A Lei de Imprensa, ou Lei N° 5.215, de 9 de fevereiro de 1967, “regula a
liberdade de manifestagdo do pensamento e de informa(;ﬁo.”5 Em outras palavras,
delimitou a liberdade de expressdo e opinido da imprensa e dos meios de comunicagao
com o intuito de proteger o presidente da republica e outros representantes politicos das
reacdes da opinido publica contra suas decisdes. Estabeleceu-se a proibicao de qualquer
publicacdo que o conteido ndo fosse conivente com o sistema, dificultando assim a
pratica de um jornalismo critico e civico.

Em Marco do mesmo ano foi divulgada a lei de n° 314, ou simplesmente a “Lei de
Seguranca Nacional”, que tornava todo cidaddo brasileiro ou estrangeiro um suspeito
imediato, abrindo caminho e justificando o aumento da repressdo nos anos seguintes.
No decreto, ¢ institucionalizada a repressdo do que seria considerado “guerra
psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva”.

Ao todo, entre 1964 ¢ 1977, foram 17 atos principais ¢ 104 atos complementares

que serviram de apoio ao poder executivo e refor¢ava a autoridade hierarquica e

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5250.htm
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centralista do governo. Vale ressaltar que destes atos, quatro foram assinados pelo
Marechal Castelo Branco em seu exercicio na presidéncia, entre 1964 ¢ 1968, e
serviram como uma orquestracdo constitucional para o viria a ser o regime militar

brasileiro.

O governo Costa e Silva (1967-1969)

O periodo de 1968-1973 foi instituido como o de maior repressao politica devido
a vigéncia do Ato Institucional N°5 (AI-5), o qual suspendeu a democracia e rompeu
com a possibilidade de uma cultura civica. Entretanto o momento politico foi mascarado
pelas melhorias na economia (viabilizada pelo amparo internacional), desencadeando
dessa forma em um processo de modernizacdo no pais. De acordo com Rollemberg
(2006) este periodo centrou-se a atender minimamente as necessidades, deixando a
liberdade em segundo plano. Sobre o Al-5, a autora afirma:

Seguindo a caracteristica muito propria ao regime no Brasil,
demonstra a preocupacdo dos militares de legalizar a ditadura,
ou seja, tornar institucional as arbitrariedades cometidas,
negando, portanto, o carater ditatorial do regime, uma vez que
amparado na lei (ROLLEMBERG, 2006, p. 3) .

A principal estratégia dos governos militares na consolidaciao do regime foi o total
controle dos instrumentos mididticos, de forma restritiva com censuras e também com
propagandas ideoldgicas na producdo cultural de massa. Destacam-se as novelas,
programas de auditorio, copa do mundo e propagandas institucionais como instrumentos
que visavam desviar a atengdo coletiva da estrutura autoritaria e excludente ¢ da
violéncia mascarada aos opositores do regime.

Para Siega (2007) as novelas produzidas no periodo militar copiaram muito dos
temas que o cinema italiano utilizou para promover o fascismo, como a valorizagdo da
figura do pai e da familia, a propaganda sobre a melhora da vida nos campos, a

emancipacao feminina em relagdo ao trabalho, a ironia sobre uma velha oligarquia e as

ambientacdes historicas em contexto positivista.
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Novelas como Véu de Noiva (1969/1970) de Janete Clair e Verao Vermelho
(1969/1970) de Dias Gomes passaram a contextualizar suas historias através de um
pano de fundo moderno da cidade, construindo um retrato otimista do pais. Embora
fossem produgdes de entretenimento, esse empreendimento cultural visava “unir” os
brasileiros a um sé ideal, a “patria amada”. Napolitano (2010) enfatiza que a
fortificacdo da censura junto a propaganda oficial do governo e a repressao tacita - ndo
sentida por aqueles sem ideologias claras - influenciaram na criacdo de um clima de
relativa calmaria social.

Segundo Siega (2007, p. 243), “a estética realista foi considerada a mais eficaz
para representar valores e projetos do regime militar, que uniu o sentimento patriotico
dos brasileiros a sensagdo do real propiciada pelas representagdes audiovisuais™.

Muitas das propagandas politicas eram voltadas para jovens para que estes
sentissem que também faziam parte do “progresso” presente no pais, como um sistema
politico feito para a juventude, e construido por ela. Neste ambito foram criadas as
disciplinas Moral e Civica (primario e ginasio), Organizagdo Social e Politica Brasileira
(cientifico) e Estudos dos Problemas Brasileiros, na graduagdo universitaria. O objetivo
era formar uma geracdo com diferentes valores e ideologias, caracterizadas pelo

autoritarismo e conservadorismo. Para Siega (2007, p.7):

A integracdo entre a juventude e o regime, porém, era feita de
aparéncias. Na realidade, os presidentes eram velhos generais e
seus opositores mais aguerridos eram exatamente os jovens, que
deixavam para tras familia, exército e escola para dedicar-se a
luta armada.

Outro instrumento estratégico foi a criagdo e exercicio da Assessoria Especial de
Relacoes Publicas - AERP, agéncia governamental de Relagdes Publicas fundada no
governo Costa e Silva. O 6rgdo teve como primeiro administrador o Coronel Hernani,
mas sO passou a atingir resultados positivos a partir de sua segunda gestao, chefiada por
Otavio Costa.

Este orgdo exercia a fun¢do de difusdo da ideologia progressista por meio da

omissdo das contradicdes sociais presentes. Com slogans que enfatizavam forte
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sentimento nacionalista como "Ninguém segura este pais", "Este € um pais que vai pra
frente", a AERP difundiu um sentimento ufanista e otimista sobre 0 momento politico e
econdmico vigente. De acordo com Rollemberg (2006, p.8), “nas campanhas, o pais se

confundia com o governo e ser contra este era, portanto, ser um mau-brasileiro”.

Consideracoes finais

O primeiro governo da ditadura ndo possuia um departamento de Relacdes
Publicas especifico, tampouco a profissdo era regulamentada. S6 no ano de 1967 foi
aberto o primeiro curso de graduagdo na area (DANTAS, 2016).

O periodo Castelista — o inaugural do regime militar - pode ser caracterizado em
trés pontos importantes: a dissociagdo de intelectuais reformistas na politica, o corte de
lagcos desses intelectuais com movimentos sociais de base popular e a politica de
equilibrio adotada para que pudesse institucionalizar o governo.

Apos Castelo Branco, podemos identificar, de forma mais clara, a atuagdo das
Relagdes Publicas a servigo do governo com a criacdo da Assessoria Especial de
Relagdes Publicas (AERP), que a partir de 1968 veiculava filmes enaltecendo o amor e
a idéia de um “Brasil poténcia” na televisao brasileira (FICO, 2004).

Existia um conflito de posicionamento sobre as estratégias comunicacionais
adotadas pela AERP e a organizag¢do militar defendida pela linha dura do regime. A
AERP — com o apoio do DCDP4 - exercia o controle social de forma “pedagogica”,
através de estratégias de propaganda politica, com carater formativo, “educando” o
brasileiro para que ele ndo abragasse as chamadas ideologias subversivas de carater
marxista enquanto a linha dura do regime militar optava por fazer o controle através do
uso da forca e da autoridade juridica.

O governo do marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, que alguns autores
caracterizaram como “ditabranda” foi, sob a dtica das Relacdes Publicas, um regime que
soube trabalhar positivamente a sua imagem, usando como estratégia, talvez, o baixo

investimento em pecas de propaganda procurando a manutencdo do clima social e
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cultural no processo de construcao constitucional do regime, deixando até os dias atuais
uma imagem de ordem e cautela no que se diz a repressao civica e cultural.

Ja& o governo Costa e Silva preocupou-se, desde o inicio, em adotar premissas de
relagdes publicas para se manter no poder. Isso fica claro quando analisamos a criagao
da AERP, no ano de 1967, 6rgao que tinha a funcdo de reforgar a boa imagem do
regime, ocultando a violéncia e repressdo dos anos de chumbo, que amparados ao Al-5
conseguiram produzir uma propaganda unilateral, sem qualquer tipo de critica de
oposicao. Tal fator trouxe como conseqiiéncia uma visao equivocada da atividade de
relacdes publicas nos anos que sucederam o periodo militar.

Os militares através deste 6rgdo comecaram a utilizar o poder da propaganda
como ferramenta de consolidagdo governamental ao difundirem suas mensagens a partir
dos meios de comunica¢dao de massa como radio e televisdo, combinando frases curtas ¢
de facil entendimento, as quais exprimiam valores como unido, trabalho e progresso.
Junto a isso utilizavam simbolos como &aguias, maos dadas, diversidade e cores da
bandeira do Brasil que transmitiam um ideal nacionalista.

Desta forma, pode-se concluir que o periodo de maior endurecimento do regime
foi também o que apresentou o maior controle midiatico, norteado pelo desejo de
consolidar ideologicamente o governo e manter os opositores - estudantes, intelectuais

de esquerda e a frente ampla — vigiados e com direitos civis limitados.
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