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Jornalismo e Ministério Publico no Amazonas: a noticia como fonte de atuagdo em
prol da cidadania®
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RESUMO

A relacdo ‘midia e poder’ foi historicamente construida e consolidada. Nas raizes da pratica
jornalistica estd o compromisso com a cidadania e com a pluralidade de pensamento e a
prevaléncia do interesse coletivo, ainda que coexista com os interesses econdémicos dos
grupos que dominam o mercado midiatico. O presente artigo lanca um olhar critico sobre a
contribuicdo do jornalismo para o livre exercicio da cidadania por meio da publicacdo de
reportagens que sirvam como fonte de atuacdo do Ministério Publico. A pesquisa, de carater
exploratdrio, costura interface colaborativa entre as areas a partir da analise de noticias
publicadas pela midia amazonense cujo contedo embasou investigacdes do Ministério
Publico Federal.
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1 Introdugéo

Desde as mais antigas formas de comunicacdo gestual e de uso da linguagem até os
recentes desenvolvimentos na tecnologia digital multimidia, a producdo, o armazenamento
e a circulacdo de informagcbes tém ocupado lugar central na vida social. Afinal, a
comunicacdo nasce do anseio do ser socialmente constituido de saber o que se passa no
grupo social do qual ele faz parte para, por sua vez, acrescentar, reproduzir e opinar sobre a
informacao recebida, reafirmando-se, assim, como ser socialmente participativo.

A relagdo ‘poder e imprensa’ foi historicamente construida e consolidada. Desde
1440, quando Gutenberg desenvolveu a tecnologia da prensa de tipos moveis,
possibilitando a impressdao em massa, a imprensa vem sendo utilizada como instrumento da
luta pelo poder. O feito coincide com a criacdo das nacdes e do Estado moderno® e com o

exercicio do poder por meio de formas mais sutis de coercéo e persuasao.

! Trabalho apresentado no DT 1 — Jornalismo do XV Congresso de Ciéncias da Comunicacdo na Regido Norte realizado
de 6 a 8 de julho de 2016.
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% O Estado moderno, baseado na concepgéo de Gramsci (apud GRUPPI, 2000), surgiu a partir das transformagdes
ocorridas no século X1V, XV e XVI, com o advento do capitalismo mercantil e a superagdo do modo de producdo feudal.
Suas principais caracteristicas sdo: a Soberania do Estado (a qual ndo permite sua autoridade dependa de nenhuma outra);
e a distincdo entre Estado e Sociedade Civil, provocada pela ascensdo da burguesia, no século XVII.
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Nas raizes da prética jornalistica, cujos preceitos e técnicas constituem a
prerrogativa do trabalho informativo da midia, também estd o compromisso com a
cidadania e com a pluralidade de pensamento e a prevaléncia do interesse coletivo. E por
meio da imprensa — seja ela burguesa ou popular alternativa — que as reivindicagdes se
expressam e chegam mais impetuosamente até os ouvidos dos representantes de instituicdes
do Estado Democratico de Direito, as quais possuem o poder legitimado para atuar em
favor da populacédo e do bem-estar social (GOMES, 2003, p. 15).

Essa preocupagdo com a fungdo social da prética jornalistica gerada pela vontade de
verdade e suas particularidades permanecem como objetos de estudos sociais por todo o
mundo. As posicdes epistemoldgicas ja desveladas indicam varios caminhos, e em todos
eles a atuacdo da imprensa esta ligada a nogdo de poder. Nesse sentido, 0 presente estudo se
propde a lancar um olhar critico sobre a atuagdo da imprensa como colaboradora do
exercicio da cidadania no Amazonas, por meio da observacdo de como as reportagens
veiculadas no noticiario impactam no trabalho do Ministério Publico em ambito federal.

Diante das escassas referéncias dedicadas ao estudo dessa interface, optou-se por
empregar a pesquisa exploratéria como norte metodoldgico para a pesquisa. Os dados
acerca de inquéritos e procedimentos de investigacdo abertos pelo Ministério Publico
Federal com base em noticias veiculadas pela midia foram coletados a partir de pesquisa
quantitativa realizada por meio de sistema informatizado do proprio érgdo. Sobre uma
pequena amostra dos dados coletados, empregou-se 0 método de andlise de conteido para
identificar em reportagem mencionada nas investigacGes abertas pelo Ministério Publico
elementos qualificadores de contetido capazes de ensejar a atuacdo do 6rgdo fiscalizador.

O estudo traz ainda analise de membro do Ministério Publico, coletada por meio de
entrevista aberta ndo diretiva, sobre a relacdo entre o trabalho da imprensa e da instituicao
por eles representada. Para tecer as consideracGes finais e conclusdes acerca do tema,
empregou-se 0 método dedutivo, partindo da hip6tese de que ha forte convergéncia de
finalidade na esséncia das a¢des do Ministério Publico Federal e dos veiculos jornalisticos
de midia na busca pela efetivagdo de direitos legalmente assegurados.

Como principal contribuicéo, este artigo visa registrar que, por estarem legitimados
sob poderes distintos e por trabalharem sob influéncias externas igualmente diferentes, ha
casos em que a compreensdo limitada de ambos os lados — midia e Ministério Publico —
sobre suas respectivas peculiaridades prejudica a possibilidade de trabalho em parceria em

prol da cidadania.
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2 Imprensa e a nogdo de esfera publica

O advento da imprensa implicou em uma revolucdo cultural, ao possibilitar, pela
economia de custo e tempo, a reproducdo em grande escala e, consequentemente, 0 acesso
as informacdes por um numero maior de pessoas. Alguns séculos depois, a invencao de
satélites possibilitou que as imagens e informacbes fossem veiculadas quase que
simultaneamente para todo o mundo. Um exemplo da importancia desse recurso na
dindmica social foi a rapidez com que a queda da bolsa de Hong Kong (1998) repercutiu em
todos os mercados financeiros. Outras invencbes como telefone, fibras dticas e o
computador possibilitaram combinacdes diversas de comunicagdo (PIMENTA, 2004).

Embora o termo “opinido publica” ainda ndo estivesse em uso no inicio do século
XVI, a visdo do povo interessava aos governos da época por motivos praticos, fosse a
intengdo suprimir esses pontos de vista, molda-los ou, raramente, segui-los. J& na Reforma
Protestante, promovida por Lutero contra preceitos e dogmas impostos pela Igreja Catolica
também no século XVI, o envolvimento do povo foi tanto causa como consequéncia da
participacdo da midia. A invencdo da imprensa grafica solapou o monopdlio relativo de
informac&o da Igreja medieval e algumas pessoas tinham consciéncia disso na época.

O uso dos meios técnicos de comunicacdo altera significativamente as dimensfes
espaco-temporal da vida social. Sua utilizacdo torna os individuos capazes de transcender
os limites caracteristicos de uma interagdo presencial, ‘face a face’. Em especial, o
desenvolvimento da telecomunicacdo na segunda metade do século XI1X foi particularmente
significativo para que essas relaces fossem profundamente alteradas (THOMPSON, 1998).

A vida moderna como a conhecemos sO se constituiu como tal por conta das
transformacdes provocadas pela imprensa e sua necessidade de desenvolvimento dos fatos

no ambito publico.

Imaginem que a imprensa ndo existe, pensem com seria entdo a vida moderna,
sem o tipo especifico do &mbito do publico criado pela imprensa. A vida antiga
[...] também tinha seu proprio &mbito do publico. Jacob Burkhardt defrontou-se
espantado como publico na vida helénica, que compreendia a existéncia total do
cidaddo ateniense, até suas parcelas mais intimas. Hoje em dia o ambito do
publico j& ndo é do mesmo tipo. Resulta interessante, ndo obstante, perguntar:
que aspecto tem o publico na atualidade e que aspecto tera no futuro, o que se
torna publico por meio da imprensa e o que ndo? (WEBER, 1910, p. 14).

A nocdo de espaco publico, conceito inicialmente abordado por Jirgen Habermas
(1984), corresponde ao espaco onde se formam as opinides e as decisdes politicas e onde se

legitima o exercicio do poder. E o espago do debate e do uso publico da razdo
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argumentativa. Concretizava-se, inicialmente, na vida social, nos debates racionais sobre
politica, economia, assuntos militares, literatura e artes que ocorriam nos cafés, clubes e
saldes, ao gosto do espirito iluminista. A explosdo da imprensa transferiu para os jornais e
revistas os debates antes realizados nesses lugares. A imprensa tornou-se, assim, a primeira
grande instancia mediadora na configuragdo do espaco publico moderno.

Habermas (1984) se baseou na prépria evolugdo da imprensa para analisar o
processo de resgate da refuncionalizacdo do principio da esfera publica. Em virtude de sua
comercializacdo, a imprensa € considerada como instituicdo por exceléncia da esfera
publica, ja que superou a diferenca entre circulacdo de mercadoria e publico, obscurecendo
ainda mais a diviséo existente entre a esfera publica e a esfera privada. O soci6logo aleméo
apontou duas fases iniciais de evolucdo da imprensa: a primeira marcada pela
predominancia de informagdes econdmicas sobre a circulagcdo de mercadorias e a segunda
tendente a manifestacdo de opinides em formato literario, assumindo entdo o papel de
representante da opinido publica (NOVELLI, 2002).

Com o estabelecimento do Estado burgués de direito e a legalizacdo da esfera
publica politicamente ativa, a imprensa se afastou de suas obrigagdes criticas e passou,
entdo, a fase comercial, na qual a possibilidade de lucro passou a caracterizar o
empreendimento jornalistico. Por volta de 1930, segundo Bucher (apud HABERMAS,
1984, p. 217), o jornal assumiu o carater de produtor de espaco para anincios Como uma

mercadoria que se torna vendavel pela parte reservada a redacéao.

A empresa jornalistica, agora, caracteriza-se como um tipico empreendimento
capitalista avancado, que subordina a politica empresarial a pontos de vista da
economia de mercado. Dessa forma, o jornal passa a ser influenciado por
interesses estranhos aos seus objetivos primeiros (NOVELLI, 2002, p. 185).

O conceito de esfera publica sustenta a ideia de que, para que a democracia ndo seja
um mero regime processualista de escolha de elites, é necessario garantir a circulacdo de
comunicagdo e de informacéo vinculada as estruturas comunicativas do mundo da vida e
traduzindo as pretensdes de validade que permitem a formacdo de uma opinido publica
racional. A justica depende, entdo, de uma liberdade de comunicagdo que se traduz na
possibilidade de inscrever um tema de discusséo na ordem do dia da agenda publica.

Tal sustentacdo néo ignora a engenharia financeira da imprensa, definida por Borges
(2007, p. 127) como o processo em que a influéncia dos anunciantes “permite suportar a

venda do jornal a um preco inferior ao real custo de producao”. Em vez disso, considera
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legitima a coexisténcia de uma tripla funcdo do jornalismo, considerando o contexto
histérico em que a opinido publica passou a exercer papel central na vida politica: “vender
mercadorias; difundir a racionalidade positivista dominante, que consolidou o poder da
Burguesia; cumprir a funcdo democratica de informar, formando a opinido publica para o
exercicio da cidadania” (BORGES, 2007, 128).

A funcdo social da imprensa pode ainda ser analisada sob duas importantes
correntes tedricas: a teoria libertaria e a teoria social. Fred Siebert (apud GARGUREVICH,
2002), uma das principais vozes da corrente libertaria, via na colaboracéo para a descoberta
da verdade o principal proposito da imprensa. Em sua tese, o jornalismo tem como fungédo
primordial ajudar a resolver os problemas politicos e sociais por meio da discussdo de todas
as variaveis afetadas ou relativas ao assunto, mas precisa gozar de total independéncia em
relacdo ao poder estatal para a eficacia desse processo.

Ainda que muito pertinentes em varios aspectos, as propostas da teoria libertaria ndo
conseguiram preencher todas as lacunas da sociedade contemporanea, e justamente nesses
pontos fracos, foram surgindo diversos desvios na conduta da imprensa. A partir da
necessidade de suprir esses espacos vislumbrada por Theodor Peterson, configurou-se a
teoria da responsabilidade social. Na pratica, a corrente se apropria da maioria dos
postulados da corrente libertaria, mas acrescenta o peso dos termos responsabilidade e
obrigatoriedade para caracterizar a postura da imprensa perante a sociedade
(GARGUREVICH, 2002).

2 O Ministério Pablico na defesa da cidadania

Juristas e estudiosos do Direito reconhecem o Ministério Publico brasileiro como a
mais avancada instituicdo do género no mundo, gracas a amplitude das atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Constituicdo Federal de 1988 e & maneira como foi estruturado. A
instituicdo é fruto do desenvolvimento do Estado brasileiro e da democracia e sua historia é
marcada por dois grandes processos que culminaram na formalizacdo do 6rgdo como
instituicdo e na ampliacdo de sua area de atuagdo (RITT, 2002).

As origens do Ministério Publico, assim como as da propria imprensa, sdo
controversas. De acordo com Mazzilli (1991), parte dos juristas que tratam sobre a histéria
da instituicdo considera o Egito antigo, h&4 mais de quatro mil anos, o ber¢co do Ministério
Pablico. O mais usual, no entanto, é indicar-se a origem do Ministério Publico na

Ordenanca de 25 de marco de 1302, de Felipe IV, rei da Franga, que imp0s aos seus
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procuradores que, antes de tudo, prestassem o0 mesmo juramento dos juizes, vedando-lhes
patrocinarem outros que ndo o rei (VELLANI apud MAZZILLI, 1991, p. 3).

A Revolucdo Francesa de 1789 representa um marco na estruturacdo do Ministério
Publico, pois nessa época, seus integrantes passaram a ter garantias bem definidas. Essa
evolucdo conduz a observacdo de que o Ministério Publico mais se aperfeicoou na medida
que o Estado de Direito evoluiu.

Dessa intensa influéncia da doutrina francesa na origem do Ministério Pablico é que
adveio o termo parquet* (assoalho), até hoje utilizado para designar a instituigdo. A origem
da expressdo Ministério Publico decorre do exercicio funcional pelos préprios procuradores
do rei Felipe 1V, da Franca, que denominavam sua funcdo como um oficio ou ministério
publico, visando distingui-lo do oficio privado dos advogados (JATAHY, 2007, p. 13).

No Brasil Colénia ndo existia 0 Ministério Publico como instituicdo, mas as
Ordenacgdes Manuelinas de 1521 e as Ordenacdes Filipinas de 1603 j& faziam mencédo aos
promotores de justica, atribuindo-lhes o papel de fiscalizar a lei e de promover a acusagédo
criminal. Somente em 1832, com o Codigo de Processo Penal do Império, iniciou-se a
sistematizacdo das acGes do Ministério Publico. A primeira Constituicdo da Republica
(1891) ainda ndo se referia ao Ministério Publico enquanto instituicdo. A lei faz referéncia
apenas a escolha do procurador-geral e a sua iniciativa de revisdo criminal. O 6rgdo so
passou a ser institucionalizado a partir do Decreto n° 848, de 1890, que, ao criar e
regulamentar a Justica Federal, disp6s, em um capitulo, sobre a estrutura e atribui¢des do
Ministério Pablico no &mbito federal (MAZZILLI, 1991).

O crescimento institucional do Ministério Publico se deu apds a codificacdo do
Direito nacional. Os cadigos Civil (1917), de Processo Civil (1939 e 1973), Penal (1940) e
de Processo Penal (1941) atribuiram varias funcdes a instituicdo, mas foi em 1985, com a
Lei 7.347, de Acdo Civil Publica, que a area de atuacdo do 6rgédo foi ampliada.

Em continuidade, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a cuidar expressamente do
Ministério Puablico como instituicdo. De fato, reservou uma secdo do Capitulo 1V, que
tratava dos “Orgdos de cooperacdo nas atividades governamentais”, a instituigdo. Para
reafirmar que na democracia cresce o Ministério Publico, a Constitui¢do de 1946, discutida
e promulgada no periodo posterior ao fim da 22 Guerra Mundial, voltou a dar destaque ao

Parquet, reservando-lhe quatro artigos inteiros, conforme registram Mazzilli (1991),

4 A expressao parquet tem origem no estrado existente nas salas de audiéncia, onde os procuradores do rei podiam sentar-
se lado a lado com os magistrados. Os membros do Ministério Publico néo se dirigiam aos juizes do chdo, mas de cima do
mesmo estrado em que eram colocadas as cadeiras dos juizes e ndo se descobriam para lhes dirigir a palavra, embora
tivessem que falar de pé (JATAHY, 2007, p.13).
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Bonavides e Andrade (2002) e Sauwen Filho (1999). Com o advento da Lei 7.347, o 6rgao
passa a zelar pelos interesses difusos e coletivos, que compreendem questdes relacionadas
ao meio ambiente, consumidor, patriménio historico, turistico e paisagistico; pessoa
portadora de deficiéncia; crianca e adolescente, indigenas e minorias ético-sociais.

Essa configuragdo, defendem importantes juristas e pesquisadores do papel da
instituicdo na sociedade brasileira (BONAVIDES, 2002; MARQUES, 199; MAZZILLI,
1998; SAUWEN FILHO, 1999), proporcionou aos integrantes do Ministério Publico a
possibilidade de atuar como verdadeiros advogados da sociedade, seja defendendo o
cidaddo contra eventuais abusos ou omissdo do Poder Puablico, seja defendendo o proprio
patrimonio publico contra-ataques particulares de ma-fé.

A vigente Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia expressa ao Ministério
Publico no Capitulo 1V, Se¢do | - “Das fungdes essenciais a Justi¢a” - no qual dispde sobre
as funcdes institucionais, as garantias e as vedagdes de seus membros. “O Ministério
Publico é a instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1998).

A independéncia dos membros do Ministério Pablico em relacdo aos governos,
proporcionado pelo desenvolvimento institucional trazido com a Constituicdo de 1988
acarretou e ainda acarreta atritos entre a instituicdo e 0s que se sentem incomodados por ela,
como maus politicos e governantes e 0s criminosos. Eduardo Martines Janior (2006)
vislumbra o nascimento de um novo Ministério Publico brasileiro, agora efetivamente
comprometido com a defesa da coletividade, quando a instituicdo adquiriu novas garantias e
atribuices, principalmente a partir da Lei n. 7.347/85 e da Constituicdo de 1988, e quando
seus membros comecaram a instaurar inquéritos civis para investigar diretamente atos de
improbidade administrativa e danos ao meio ambiente e ao consumidor, ou a propor acées
publicas sem depender das investigacdes de drgdos controlados pelos governantes.

Em sua concepcdo atual, tragada na Constituicdo de 1988, o Ministério Publico
possui varias formas para efetivar suas atribuicdes, ora através do Poder Judiciario, ora por
meios proprios. N&o se trata de fungbes meramente juridicas, de forma que passe a figurar
como 6rgdo judicial, ainda que muitas vezes se utilize dele para buscar a concretizacdo de
suas funcdes. Sendo a sociedade moderna marcadamente de massa, que experimenta uma
economia preocupada cada vez mais em atingir e trabalhar para uma massa, a poluicdo, o0s

problemas de consumo, os problemas urbanos ndo alcangcam apenas um individuo, e sim
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toda a coletividade. S&o, portanto, interesses fragmentados, que atingem direitos difusos
(RITT, 2002, p. 162). A guarda desses direitos de efetivacdo da cidadania foi justamente
confiada ao Ministério Publico.

Os direitos sociais, em especial os difusos, sdo de dificil concretizacdo, pois ao
mesmo tempo interessam a todos e a ninguém, com dificuldade de apontar quem s&o, na
realidade, seus titulares. E dificil encontrar alguém que estd disposto a buscar a tutela
jurisdicional, pois a recompensa é pequena demais para motivar as pessoas a enfrentarem
uma acdo e suas consequéncias como excesso de formalismo, demora, altos custos,
deficiéncia judicial etc. Além disso, apesar de ocupar um espago privilegiado no Espago
Democratico de Direito, o Poder Judiciario é inerte e precisa ser acionado, sob pena de
grave prejuizo ao acesso a Justica, impedindo a efetivacdo dos direitos.

Diante do exercicio das func¢des institucionais do Ministério Publico expressas na
Constituicdo, ndo raro a Instituicdo aparece defendendo interesses sociais em face do
Estado e promovendo debates sobre temas diretamente relacionados a causas sociais. Tais
caracteristicas atrairam e ainda atraem diariamente a atencao dos veiculos jornalisticos, que
passaram a adotar o Ministério Publico como fonte inesgotavel de pautas e reportagens
sobre a atuacao dos entes e entidades da administracdo publica e do préprio Judiciario.

SO recentemente, a relacdo entre jornalistas, veiculos de midia e os membros do
Ministério Publico passou a ser objeto de preocupacdo nas abordagens tedricas do Direito.
No passado, um ato administrativo do Ministério Publico paulista, por exemplo, chegou a
recomendar que o representante do Ministério PUblico ndo participasse de programas de
radio, televisdo ou de qualquer outro meio de comunicacdo que pudesse comprometer a
respeitabilidade de seu cargo ou o prestigio da instituicdo. Em consonancia com a nova
visdo atualmente em vigor, Mazzilli (2007) tece o que ele intitula de “considera¢des mais

especificas” ao abordar o relacionamento dos membros do Parquet com a imprensa.

N&o é raro, € o0 membro do Ministério Publico procurado por reporteres ou
jornalistas, em busca de noticias sobre processos em andamento, ou sobre
questdes juridicas de maior repercussdo. Outras vezes, é ele quem procura
relacionar-se com a imprensa. Entendemos normal que sejam prestados pelo
Ministério Pablico os devidos esclarecimentos a populagéo, final destinataria de
seus trabalhos. (MAZZILLI, 2007, p. 143)

A JUnica ressalva, segundo o tedrico, diz respeito a divulgacdo ou exposicdo de
assuntos de carater sigiloso da administracdo ou do oficio dos membros do Ministério

Publico, dos quais tomaram conhecimento por meio de seu exercicio funcional. Nesse
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casos, a divulgacdo de conteddo sigiloso pode constituir ato de improbidade administrativa,
além de crime de violagéo de sigilo funcional.

A organizacdo do Ministério Publico seguiu a divisdo dos orgdos do Poder
Judiciario. Por isso, existem diversos Ministérios Pablicos: Ministério Publico Federal,
Ministérios Publicos Estaduais, Ministério Publico Militar, Ministério Pablico do Trabalho,
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e Ministério Publico Eleitoral.

O Ministério Pablico Federal (MPF), o Ministério Puablico do Trabalho (MPT), o
Ministério Publico Militar (MPM) e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) fazem parte do chamado Ministério Publico da Unido (MPU). J& os ministérios
publicos dos Estados atuam nas esferas municipal e estadual, em primeira instancia judicial,
e ndo estdo subordinados ao Ministério Publico da Uni&o.

Para o propdsito do presente artigo, definiu-se o Ministério Publico Federal como
recorte a ser estudado em fungéo da abrangéncia de sua atuacdo da defesa dos interesses
difusos coletivos da sociedade, bem como sua peculiar estrutura de atuacdo dividida por
areas de atuacdo mais facilmente identificaveis com as demandas dos cidaddos em geral e
por gozar de especial prestigio e legitimidade entre os mais diversos grupos sociais no atual
contexto nacional, em que as repercussdes da Operacdo Lava-Jato® evidenciaram a

instituicdo como protagonista de um processo ainda em curso contra a corrupgao no pais.

3 A noticia como fonte de atuacdo em prol da cidadania

Usualmente € possivel encontrar no texto de portarias de instauracdo de inquéritos e
procedimentos administrativos do Ministério Publico Federal no Amazonas, publicadas no
Diario Oficial da Unido (DOU), mencGes a matérias jornalisticas sobre o objeto a ser
investigado. Sdo dendncias de mau atendimento em hospitais, uso indevido do dinheiro
publico, corrupcao, falhas na educacdo, entre outros temas de amplo interesse publico.

Para se chegar a um dado preciso do volume de investigacdes atualmente em
andamento, no Ministério Pablico Federal, iniciadas ou embasadas em noticias veiculadas
pela midia jornalistica amazonense, procedeu-se busca no sistema de controle de tramitacdo
do orgéo, no dia 16 de maio de 2016, com os termos ‘noticia + veiculada’, ‘reportagem’,
‘matéria + jornal’, no campo resumo da categoria procedimento extrajudicial. Esse tipo de

categoria engloba investigacdes proprias do 6rgdo ainda na fase de tramitagdo interna, sem

5 Caso que revelou esquema milionario de desvio de recursos plblicos com viés politico identificado inicialmente na
Petrobras, definido pelo Ministério Publico Federal como “a maior investigacdo de corrupcéo e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve”. A atuacao ja resultou no repatriamento de bilhGes desviados dos cofres publicos, prisdo e condenagfes de
importantes agentes politicos e empresarios. Mais informagdes disponiveis em <http://lavajato.mpf.mp.br/.>
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0 envolvimento da Justica. A palavra ‘noticia’ sozinha ndo foi utilizada por nominar
homonimamente duas categorias de procedimento interno da instituicdo, a Noticia de Fato e
a Noticia-crime, o que traria na busca resultados indesejados para a finalidade deste estudo.

Do recorte estatistico resultou a constatacdo de que, pelo menos, 63 procedimentos
de apuracdo em andamento atualmente no Ministério Publico Federal no Amazonas
(MPF/AM) tém como objeto apurar denuncias e informacdes preliminares sobre temas de
interesse coletivo veiculadas inicialmente por meios de comunicagdo jornalisticos. E
importante ressalvar que ndo estdo inclusos nesse numero os procedimentos sigilosos e
casos iniciados por meio de outros motivos — denuncias de cidaddos, encaminhamento
vindo de outros 6rgaos de fiscalizacdo, por exemplo — que utilizaram reportagens como
parte da apuracdo ja em curso, uma vez que nao ha referéncia direta ao trabalho da
imprensa nos campos indexados pelo mecanismo de busca do sistema.

A maior parte dos casos investigados pelo Ministério Publico Federal com base em
dendncias divulgadas pela midia amazonense se refere a desvios de dinheiro publico e atos
de corrupc¢do, como acumulacgdo indevida de cargos e uso irregular da funcdo publica. As
teméaticas ambientais (danos ambientais em areas de protecdo e biopirataria) e eleitorais
(compra de votos, fraude propaganda eleitoral irregular e antecipada), fecham a lista triplice
dos temas mais frequentes em que a pauta da midia serve ao MPF como fonte para a
atuacdo em prol da cidadania. Ha ainda casos com denuncias de falhas no atendimento em
salide pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), grilagem de terras publicas federais e
transgressdo a direitos de populacdes tradicionais e povos indigenas. Denuncias de terceiros
que se sentiram ofendidos ou alegam falsidade de informaces noticiadas pela midia local
também constaram no relatério de busca.

A partir dos resultados apontados na pesquisa junto ao sistema do MPF, uma noticia
foi selecionada com base na relevancia do tema abordado e na relacdo direta com direitos
do cidaddo. A reportagem, veiculada pelo principal diario impresso do Amazonas — jornal
A Critica — foi objeto de analise de contetdo no intuito de identificar exemplos de
elementos informativos relevantes para a atuagdo dos Orgdos de fiscalizacdo e controle,
como o Ministério Pablico, na defesa dos direitos coletivos.

A reportagem intitulada “Iranduba estagnada”, publicada pelo jornal A Critica na
pagina A3 da edicdo do dia 28 de fevereiro de 2016 (ANEXO - Figura 1), denuncia
diversos problemas enfrentados pela populagdo do municipio de Iranduba, situado a 27

quildmetros de Manaus. Em meio a criticas a gestdo do ex-prefeito da cidade, cassado pela
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Céamara Municipal naguela mesma semana, o jornal relacionou diversas obras paralisadas
por desvio de verbas publicas e mostrou a realidade de eleitores submetidos a condicdes
precarias para regularizacao do titulo de eleitor no cartorio eleitoral. Nao houve chamada de
capa para a reportagem, que é assinada pela jornalista Janaina Andrade e traz ainda seis
fotos horizontais, com diferentes retratos dos problemas relatados e de personagens
ouvidos, e box de frases com trés destaques de falas incluidas no corpo da matéria.

Na matéria secundaria da reportagem € enfatizada a indignacdo de eleitores diante
do descaso com as condi¢des em que sdo obrigados a aguardar na fila para obter uma das 20
senhas distribuidas diariamente para regularizacdo da situacéao eleitoral na cidade. O uso da
palavra “humilhante”, citada entre aspas, ¢ atribuido a populagdo como forma de classificar
a situacdo denunciada. Dois personagens sao mencionados nominalmente na reportagem,
com falas sobre a demora de até trés dias para atendimento. O jornal descreve ainda a
existéncia pessoas com criangas de colo, idosos e gravidas na fila de espera.

Da analise do despacho assinado pela procuradora regional dos Direitos do Cidadao,
Bruna Menezes Gomes da Silva, que iniciou a investigacdo a partir da reportagem,
depreende-se que os relatos dos eleitores e a descricdo de agravantes como a presenca de
pessoas com direito a atendimento prioritario ha dias na fila de espera foram determinantes
para que o Ministério Publico Federal identificasse possiveis violagdes de direitos
fundamentais dos eleitores do municipio de Iranduba em decorréncia de falhas no
atendimento por parte do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM).

O responsavel pela Zona Eleitoral em questdo foi notificado a apresentar
esclarecimentos, conforme despacho disponivel em consulta pelo nimero do procedimento
de apuracdo (NF 1.13.000.000476/2016), por meio da consulta judicial e extrajudicial

disponivel no Portal da Transparéncia (www.transparencia.mpf.mp.br).

A diversidade e identificacdo de fontes é um dos pontos destacados pelo procurador
da Republica Alexandre Jabur®, paulista que atua no Amazonas ha trés anos, na area de
combate & corrupcdo e improbidade administrativa. Ele menciona ainda a clareza na
exposicdo das informagOes, o detalhamento dos fatos relatados, pesquisa de campo e a
oitiva do outro lado como itens relevantes em uma reportagem cujo conteudo pode auxiliar
melhor o Ministério Publico Federal a iniciar uma investigacdo a partir de fortes elementos,

com maiores chances de obter sucesso.

® Transcricdo de entrevista realizada pelo autor do presente artigo com o procurador da Republica Alexandre
Jabur, em 30 de maio de 2016, via e-mail.
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Como parte de sua experiéncia no Estado, Jabur mencionou uma investigacdo de
enriquecimento ilicito envolvendo o filho de um ex-ministro dos Transportes, iniciada a
partir de reportagem veiculada pela sucursal da Folha de S. Paulo no Amazonas, como
exemplo de colaboragdo positiva da imprensa com o trabalho de combate a corrupgéo do
Ministério Pablico, j& que o caso hoje se transformou em inquérito no Supremo Tribunal
Federal (STF). Em contraponto, teceu criticas a escassez de jornalismo investigativo na

imprensa local e ao despreparo de parte dos reporteres na abordagem de temas complexos.

Concluséo

A interface entre as funcdes sociais do jornalismo e do Ministério Publico (MP)
demonstra inequivoca semelhanca, desde as origens controversas até a relacdo de
proximidade com o sistema politico de democracia. Ambas se fortaleceram em periodos
revolucionarios da historia mundial e desenvolveram relagdes controversas com o Estado.

No Brasil, o Ministério Publico desempenha uma funcdo fundamental para a
continuidade da democracia: na medida em que ndo esta vinculado a nenhum Poder, a
instituicdo representa ndo somente o defensor da lei, mas também o defensor da sociedade,
portanto age pela sociedade. E na sociedade, igualmente, onde o jornalismo alcanca seu
maior proposito e razdo de ser. Apesar de apresentar, informalmente, menor independéncia
em relacdo a interesses econémicos e politicos, a midia ainda abriga espacos de resisténcia
nos quais a promogdo da cidadania sdo 0 motivo da pauta, tal qual faz o MP.

Ao lado dos cidadéos e entidades da sociedade civil que procuram a instituicdo, o
jornalismo é reconhecido por membros do Ministério Publico como importante ator
colaborativo na efetivacdo da cidadania, ao publicar reportagens com denuncias e
informacBes devidamente verificadas, que retnem registros audiovisuais e relatos
importantes para o trabalho do Ministério Publico. Nota-se, no entanto, criticas a
abordagens superficiais comumente encontradas em reportagens das mais diversas midias e
a dificuldade demonstrada por grande parte dos jornalistas sobre o funcionamento dos
mecanismos de Justica e protecdo aos direitos coletivos dos cidadaos.

Aos fatos e circunstancias do cotidiano que afetam o pleno exercicio da cidadania,
em especial aqueles que se desenrolam em bastidores distantes e negociatas escusas, a
instituicdo reconhece ser impossivel, pessoalmente aos membros do Ministério Publico
Federal no Amazonas (MPF/AM) — mais precisamente 15 procuradores da Republica para

todo o Estado — terem 0 acesso e 0 alcance necessario para agir preventivamente ou
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punitivamente. Nesse mister, a imprensa é fundamental para lancar olhares mais
abrangentes sobre a realidade e seus matizes e lancar luz sobre fatos e circunstancias
distantes dos olhos do aparato de fiscalizacao e controle do Estado.

De ambos os lados ficou patente a caréncia de informacfes mais precisas sobre o
funcionamento e peculiaridades inerentes as atividades de seus atores — reporteres e
procuradores da Republica. Da parte do Ministério Puablico em relacdo a midia, aqui se
propbe uma relacdo menos superficial e mais apropriada, deixando de lado a visdo
meramente tradicional, segundo a qual a imprensa serve, apenas, para divulgar o que é de
interesse do 6rgdo ser divulgado, e passar a construir um didlogo mais préximo, de
cooperacdo e reciprocidade de informacdes de interesse publico. Aos jornalistas e aos
veiculos de midia fica o encaminhamento de, também por meio do didlogo ora proposto,
assumir postura mais critica e contextualizada em relagdo aos temas do cotidiano e se
apropriar dos mecanismos de investigagdo mais simples empreendidos pelo Ministério
Publico para conferir maior eficacia as reportagens publicadas em prol da cidadania,
conhecendo o funcionamento dos 6rgéos de fiscalizacdo e reconhecendo quando o interesse
comercial em divulgar uma informacdo antecipadamente coloca em risco o0 interesse
publico de resguardar a aplicacdo da lei e garantir aos cidaddos pleno gozo de seus direitos.

As discussdes e analises empreendidas no presente artigo, portanto, se langam como
alicerces para construcdo de pontes de informacdo e compreensdao mutua entre os trabalhos
desenvolvidos pelas duas instituicbes na mesma direcdo: efetivar o pleno exercicio da

cidadania a sociedade amazonense.
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ANEXO

Figura 1 — Reportagem publicada pelo Jornal A Critica, na edi¢éo de 28.2.2016
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