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Resumo

Este texto é parte de uma pesquisa em andamento sobre os processos de regulacdo da
Comunicacéo no Brasil. O objetivo aqui é resgatar momentos pontuais de transformacéo
da legislacdo de regulacdo da midia, apresentados em uma perspectiva panordmica de
algumas etapas do poder regulatorio desde sua formacdo, a partir dos anos 30 com o
decreto Decreto 20.047. A partir de pesquisa bibliografica, serdo observados certos
aspectos pontuais das mudancas histéricas da legislacdo sobre o tema, buscando
compreendé-las dentro de um referencial que trabalha as questdes de comunicacdo e
interesse publico.
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Introducéo

A compreensdo dos parametros de regulacdo do setor da comunicacdo no Brasil
demanda, entre outros elementos, uma analise das mudancas histéricas da Legislacao
em fazer uma leitura que procure ir além dos termos juridicos, mas que pense esse

processo relacionado as praticas e contextos sociais.

Avaliar criticamente algumas das relagdes de poder desse setor € um dos pontos
principais deste artigo, partindo do principio de que os processos regulatérios vém
sendo constituidos, entre outros elementos, por agdes politicas nem sempre claras ou

explicitas quanto a seus parametros e objetivos.

De certa maneira, é possivel entender a questdo a partir de um primeiro dado: o setor de
telecomunicagdes no Brasil é regulado, ainda hoje, por uma lei datada de 1962, quando
foi criado o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. A proposta € apresentar a

importancia de se discutir algumas das mudangas feitas a partir desse momento,
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enfatizando os marcos regulatérios que culminaram na criacdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicagfes (Anatel) neste cenario.

De maneira a efetuar uma analise dos principais marcos regulatérios, procura-se fazer

uma apresentacdo pontual de alguns dos acontecimentos do setor.

A legislacdo, na verdade, nada mais é do que a formalizacdo de um
determinado consenso social, que retrata a posi¢do relativa dos
diferentes atores na estrutura hegeménica da sociedade num dado
momento e cuja validade se prolonga no tempo de acordo com o
prolongamento da estabilidade daquela estrutura (Bolafio, 2007: 7).

Marcos regulatdrios e agdes politicas

Se é necessério realizar um recorte cronolégico inicial, seria talvez possivel destacar,
em 1931, o Decreto 20.047, que estabelecia a radiodifusdo como elemento de interesse
nacional com fins educativos, cabendo ao Governo promover a unificacdo do servico
numa rede nacional e definir as concessdes de emissoras, renovaveis a cada dez anos, a

organismos sociais ou privados.

Vale lembrar que o uso da palavra "concessao™ vai além de uma escolha semantica. O
termo define o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico cede a utilizacdo de
um bem de seu dominio, a um particular, para que dele se sirva de acordo com o fim a
que esta destinado, e no interesse publico mediante remuneracdo ou a titulo gratuito. O
que a distingue das outras modalidades afins (concessdo de servigo publico, permisséo
de uso, locacdo) é a sublocacdo da utilizacdo do bem publico para que o particular a
exerca consoante a destinacdo originaria do bem e no interesse da coletividade, embora
ndo se exclua o seu intuito de lucro na exploracdo da atividade a que vai entregar.
(Meirelles, 1966:315)

Uma das primeiras mudancas acontece em 1951, quando Getulio Vargas promulga o
Decreto 29.783, reduzindo para trés anos este periodo de concessdo. O decreto cai, no

entanto, em 1954 por pressdes de grupos de interesse.

Alguns anos depois, ja na presidéncia de Janio Quadros, em 1961, foi criado o Conselho
Nacional de TelecomunicacBes (Contel), subordinado diretamente a Presidéncia da

Republica. Esta acdo trouxe forgas para o entdo presidente assinar o Decreto 50.840, em
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consonancia com a proposta de Vargas, reduzindo para trés anos o periodo de
concessdao. No entanto, novamente o texto ndo entrou em vigor. Desta vez, por conta da

renuncia do presidente.

De acordo com Bolafios (2007:12), foi com base nessa discusséo de interesses — usar 0
rddio como um meio educativo e cultural de um lado ou com fins comerciais de outro —,
e no contexto da instabilidade do governo de Jodo Goulart, que um complexo processo
de negociacgdes foi criado. Os detentores da industria da informacdo conseguiram, de
acordo com seus interesses e enxergando oportunidades com a iniciativa privada,
aprovar o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacfes (CBT), pela Lei 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

Os primeiros projetos foram apresentados a partir de 1957 e tinham, entre outros
propdsitos, formular uma politica nacional setorial e permitir a sobrevivéncia da
radiodifusdo em maos da iniciativa privada, diante da ameaca de estatizacdo que crescia
desde 1961, com o ex-presidente Janio Quadros e, mais ainda com seu sucessor Jodo
Goulart. Prova disso eram as punic¢Ges de emissoras de radio por razGes politicas, com
risco até de perda de concessdo. Depois de varios substitutivos, apresentados entre 1957
e 1961, nasceu o texto que seria transformado no Caodigo Brasileiro de
Telecomunicac@es, quando o entdo deputado federal Nicolau Tuma conseguiu aprovar o

primeiro projeto, mesmo com um total de 99 emendas.

Desde sua criacdo, o CBT era o Unico 6rgdo que regia os setores de radiodifusdo e
telefonia. Na ocasido, Jodo Goulart chegou a vetar 52 itens do cddigo, novamente, em
vao. Todos os vetos foram derrubados pelo Congresso, com auxilio da recém-criada
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), sociedade civil sem
fins econémicos, constituida por empresas de radiodifusdo autorizadas a funcionar no

Pais e por outras pessoas fisicas e juridicas com vinculos e participa¢do no setor.

E com este cenério que se consolida no Brasil um sistema operacional privado de radio
e televisdo, baseado em concessdes publicas — de 10 a 15 anos respectivamente,

renovaveis por periodos idénticos e sucessivos.
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Para complementar o CBT, em 1963 € criado o Decreto 52.026 do Regulamento Geral
que apresenta, em seu conteldo, todas as atribui¢des e o funcionamento do Contel —
responsavel pela criagdo de um Plano Nacional de Telecomunicagbes — e do
Departamento Nacional de Telecomunicacdes (Dentel), estabelecendo assim toda a

estrutura da legislacdo brasileira que se manteve até os anos 1990.

Em fevereiro de 1967, ja sob vigéncia do governo militar, edita-se o Decreto-lei 236,
que cria penalidades severas, impondo, por exemplo, o limite de 10 emissoras que cada
entidade poderia controlar em todo pais, e eliminando a participagdo de estrangeiros na
propriedade ou na direcdo de empresas de comunicagdo no Brasil.

Ainda em 1967 outras mudancas foram realizadas dentro do setor de comunicacfes no
Brasil. A criacdo do Ministério das Comunica¢Ges foi uma delas. Formado com
intencdo de incorporar o Contel e o Dentel (Departamento Nacional de
TelecomunicacBGes) também agrupava o sistema Embratel e os sistemas das TVs
Educativas completando-se, desta forma, o0 modelo de regulacdo das telecomunicacdes e

da radiodifusdo no pais até o final dos anos 90.

Aqui vale abrir um paréntese referente as televisdes educativas. Desde o inicio de sua
fundacdo, no final de 1960, as TVs educativas sofreram pressdes politicas de varios
partidos e governos — desde a época da ditadura militar até hoje. Este carater educativo
seria concedido especificamente a universidades e outras instituicbes académicas em
cada municipio onde existam canais disponiveis. Posteriormente também seria

concedido a outros niveis e fundacdes educacionais.

Segundo Ortiz (2010:118), ha muitos casos em que esses pré-requisitos sao observados,
mas ndo é o que ocorreu na pratica. Muitos canais eram administrados por instituicdes e
grupos com vinculos as vezes precarios com atividades educacionais e, contrarios ao
gue esta na lei, acabam fazendo uso desses meios com fins comerciais, politicos e

mesmo religiosos.

A inexisténcia de regras anti-monopolistas sugere o triunfo de uma concorréncia com
poucas regras, com destaque para grupos familiares locais e nacionais que detém a

prerrogativa da exploracdo privada desse bem puablico que é o espectro de frequéncias
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eletromagnéticas protegido por uma lei criada para defender apenas seus interesses

pessoais.

Ha mais de 50 anos as Constituicdes brasileiras tém restringido a propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo por parte de pessoas juridicas, sociedades
andnimas por acdes e estrangeiros. Em graus diferentes essa restricdo aparece nas
Constituicdes de 1946, 1967, 1969 e 1988. A exemplo do que se faz em outros paises, 0
objetivo seria permitir a identificacdo plena dos proprietarios e impedir o controle do
setor pelo capital estrangeiro. No entanto, de acordo com Venicio Lima (2001:103),
uma das consequéncias indesejaveis da norma tem sido o controle histérico do setor por

pessoas fisicas, vale dizer por “empresas” familiares.

A autonomia de grupos, atores e poderes publicos no campo da comunicacdo no Brasil
levanta, na perspectiva de Bolafio (2007), duvidas sobre a real efetividade da nossa
transicdo democratica desde a época do general presidente Castelo Branco no pais.
Tanto mais quando se observa que 0s mesmos agentes mantém o controle nos setores de
radiodifusdo ha quarenta anos contando com concessdes e aliangas regionais em que
uma parcela importante da classe politica nacional tem interesse direto na operacéo de

emissoras de radio e televisao.

Promovendo reformas bancérias e estabelecendo leis e regulamentacoes
especificas, o Estado aumentou sua participagdo como investidor direto
de uma série de empresas publicas e passou a ter & sua disposic¢éo, além
do controle legal, todas as condigdes para influenciar os meios de
comunicacao, mediante pressGes econdmicas e politicas. Assim é que,
no Brasil, o financiamento dos mass media tem sido um mecanismo
poderoso de controle estatal, porque todos os bancos sdo administrados
ou supervisionados pelo governo. (Mattos, 2005:36)

O processo de transicdo de José Sarney, segundo Bolafio (2007:17), mostra como esta

manobra de concessbes era realizada. Servindo como uma moeda politica de troca

foram negociadas 418 novas concessdes de radio e televisdo em troca de votos

favoraveis ao mandato de cinco anos para continuar ocupando o cargo da presidéncia.

O resultado deste modelo adotado foi que ao final de 1993, cerca de 40% de todas as
concessdes estavam nas maos de prefeitos, parlamentares, governadores e até mesmo

parentes e socios. De acordo com Bolafio (2007), o presidente José Sarney autorizou,
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entre 1985 e 1990, 1.028 concessbes de radio e TV, representando 30% de todas as
concessoes feitas no Brasil desde 1922.

Tal manobra ainda continuou se perpetuando no governo de Fernando Henrique
Cardoso, mesmo sob a lei de licitagbes que foram submetidas as concessbes de
emissoras de radio e TV. No caso da outorga para emissoras educativas, ainda
continuou sendo feita pelo Poder Executivo e pelo menos 13 deputados federais,
prefeitos e candidatos a cargos eletivos, receberam concessGes. Segundo Bolafio
(2007:18), o resultado de todo este processo é traduzido em nimeros bem expressivos:
FHC autorizou 357 concessdes educativas, sem licitacOes; Figueiredo 634 e Sarney 958,

praticamente todas comerciais e todas sem licitacao.

O sistema Telebras

Criada em 1972, por meio da Lei 5.792, como uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, a Telebras (Telecomunicacbes Brasileiras
S.A.) se transformou em operadora do Sistema Nacional de Telecomunicacdes (SNT),
definido dez anos antes e controlava as varias prestadoras estatais de servigos
telefonicos. Na época, o Brasil possuia 927 operadoras de telecomunicacfes, quase

todas privadas.

No ano seguinte, a exploracdo dos servigcos publicos de telecomunicagdes foi unificada
sob o controle de uma Unica empresa concessionaria em cada estado, que adquiriram as
demais empresas. Em 1974, a Telebras foi designada “concessionaria geral” para todo o

territério nacional.

Porém, ja em 1988, a Constituicdo determinou que 0s servicos publicos de
telecomunicagdes somente poderiam ser explorados pela Unido, diretamente ou
mediante concessdes a empresas sob controle acionario estatal. O Sistema Telebras era
composto por uma empresa holding (a Telebras), uma operadora para chamadas de
longa distancia, nacionais e internacionais (Embratel) e as 27 empresas de ambito

estadual ou local.

Na época, a demanda crescia fortemente e em determinadas regides uma linha fixa

podia valer mais que um pequeno imével — e o tempo de espera para a instalacdo de
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uma nova conexao era contado em meses ou até anos. Muitas localidades do Brasil ndo
tinham nem previsao de obter o servigo. Porém, a recessdo, a inflacdo, a crise da divida
externa e a crise fiscal que marcaram os anos 1980, impediram o governo de investir na

modernizacdo do Sistema Telebras.

Enquanto isso, o Brasil recorria a empréstimos junto ao FMI (Fundo Monetério
Internacional), que impunha ajustes a serem feitos pelo governo brasileiro, entre eles as
privatizacGes que, iniciadas no governo Sarney, estenderam-se até o governo Lula, em

diferentes intensidades.

As vantagens das privatizacdes seria transferir para o setor privado a responsabilidade
de realizar os investimentos necessarios, reduzir a divida do setor pdblico com os
recursos arrecadados com a venda das empresas e manter o equilibrio das contas

externas.

Em 1995, em funcdo de uma mudanca constitucional que pés fim ao monopolio estatal
nas telecomunicacbes e com a promulgacdo da Lei Geral das Telecomunicagbes em
1997, que visava a ampliacdo e a universalizacdo dos servicos de comunicacdo, as
empresas que compunham a estatal foram agrupadas em 4 regides e vendidas em leildo
internacional. No mesmo ano, 0 governo autorizou a criacdo da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), 6rgdo regulador da prestagdo de servicos em
telecomunicacdes, e a privatizacdo do Sistema Telebras.

Em 29 de julho de 1998, o sistema foi entdo privatizado para investidores brasileiros e
estrangeiros. Houve o desmembramento do patriménio da empresa estatal, realizando-se
leil6es separados para os servi¢os do Estado de S&o Paulo, da Regido Sul juntamente
com a Regido Centro-Oeste e das demais regides do pais, que formaram trés
companhias: Telesp, Tele Centro-Sul e Tele Norte Leste, adjudicados, respectivamente,
para a Telefénica de Espanha, consorcio liderado pela Telecom Italia e grupo AG

Telecom.

Na ocasido foi também privatizada a Embratel, adquirida pela empresa norte-americana

MCI Communications. Atualmente, é controlada pela mexicana Telmex.
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Apos a privatizacdo, a Telebrds comegou a preparar seu processo de dissolucéo e
medidas foram adotadas para adequar a empresa a sua nova realidade, como a reducao
de pessoal. Ja a beira da faléncia, em maio de 2010, a Telebras foi reativada na
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). E em 12 de maio, o Decreto 7.175 - que
instituiu o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) - incumbiu a empresa de cumprir 0S

objetivos previstos no plano.

Concessoes, privatizacgoes e a atualidade

Para compreendermos 0 processo que levou a privatizacdo da Telebras, é preciso voltar
um pouco no tempo e analisar o processo de privatizagdes no Brasil — esta mudanca,
considerada uma das mais radicais na historia do pais, representou uma transformacéo

do papel, reservado ao Estado na atividade econémica.

Desde o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), quando se implantou uma
forte politica de substituicdo das importacdes, ficou assentado que o0s grandes
empreendimentos, de interesse estratégico para o desenvolvimento do pais, deveriam

ficar sob tutela estatal.

Foi durante a ditadura militar, que a estatizacdo da economia experimentou seu maior
incremento, com a criacdo pelos governos federal e estadual de um grande nimero de
empresas estatais, que, por sua vez, criavam subsidiarias. Isso tornava dificil até
quantificar seu nimero exato, sendo certo que se aproximavam de 500. As estatais eram
submetidas a supervisdo de diversos ministérios, cada qual impondo suas préprias
regras de administracdo. Aumentos de capital, por exemplo, eram decididos sem a
prévia definicdo de recursos orcamentarios para esse fim, revelando nenhuma

preocupacdo com relacdo a seus reflexos sobre o gasto publico em geral.

Para entender como essas mudangas impactaram o0 processo de regulagédo da
comunicagdo no Brasil, segundo Bolafio (2007), o entdo presidente José Sarney alterou
a forma de nomeacdo da direcdo das teles deixando a cargo da negociacdo entre os
politicos locais, sob o comando do governador do Estado, a indicagdo do presidente da

companhia.

A criacédo da Anatel



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XVIII Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sudeste — Bauru - SP — 03 a 05/07/2013

Nos anos 90, dentro da politica do governo Fernando Henrique Cardoso, que previa a
substituicdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes por uma legislacdo mais
moderna, ocorre a mudanga do antigo modelo de regulacdo de audiovisual no pais,
somada as inovacgdes oriundas da lei de TV a cabo e do processo de reestruturagdo do

setor de telecomunicacdes.

Dentre 0os marcos mais importantes da reforma promovida em seu governo, pode-se
destacar a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), citada anteriormente, e a Lei Geral da
Comunicacdo de Massa (LGCEM), que seria a segunda fase do projeto do entdo
Ministro das Comunicacgdes, Sérgio Motta. Ainda assim, dentro deste contexto, novas
regras entraram em vigor e tornaram possivel a regulamentacdo e a privatizacdo das

comunicagdes, inclusive com a participacédo direta do capital estrangeiro.

Foi no sentido de promover o projeto da LGT que comecaram as articulagbes para criar-
se entdo um organismo regulador independente, que teria como objetivos principais
promover a competicéo justa, defender os interesses e os direitos dos consumidores dos
servicos e ainda estimular o investimento privado, formou-se assim a Agéncia Nacional
de Telecomunicacgdes (Anatel), assumindo funcgdes antes realizadas pelo Ministério das

Comunicagoes.

O projeto de criar esta Agéncia Reguladora Ihe concedeu poderes tao fortes — como, por
exemplo, proibir a venda de chips para trés operadoras de telefonia movel da noite para
o dia - que uma das principais justificativas para sua origem foi a de dotar de uma
personalidade juridica propria, atuando como um 6rgdo regulador e com independéncia

incomum e inusitada.

A Anatel regula todo setor de telefonia, tanto fixa quanto moével (celular). Em matéria
de telecomunicacdes, a agéncia tem como principais atribui¢es gerenciar contratos de
concessao, fiscalizar a prestagdo de servicos, aplicar sancdes, realizar intervencoes, se
necessario. Para tanto, a Anatel edita resolu¢Bes que dao diretrizes ao setor de telefonia
e preenchem lacunas legislativas. Como € seu dever reprimir infragdes aos direitos dos
usuarios, o consumidor deve denunciar a agéncia a ocorréncia de ilegalidades e exigir

providéncias.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XVIII Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sudeste — Bauru - SP — 03 a 05/07/2013

Capaz de reunir condicdes de ser depositaria de plena confianga do governo, a agéncia
também responde exemplarmente acaso deixe de cumprir seus sérios deveres
institucionais, dentre os quais estdo a outorga de concessdes e permissdes de servico
publico e da expedicdo de autorizagOes para exercicio de atividades privadas pertinentes
ao setor de telecomunicacdes.

Todavia, mesmo com a prerrogativa de ser um 6rgdo independente do governo, a
composicao de cargos que compdem o Conselho Diretor da agéncia prevé conselheiros
escolhidos pelo Presidente da Republica e submetidos a aprovacdo do Senado Federal.
Ja dentro do Conselho Consultivo, que assim como o Conselho Diretor atua como érgéo
superior, a composicdo se da por representantes dos poderes legislativo e executivo,

além de entidades representativas da sociedade civil.

A atencdo dada a Anatel parece se justificar por conta dos poder a ela conferido sobre
setores da economia que tém faturamentos bilionarios, como as préprias empresas de
telefonia. Criadas para serem autdbnomas a partir de um modelo ja testado em paises da
Europa e nos Estados Unidos, elas sdo frequentemente acusadas de favorecimento dos

agentes econdmicos que deveriam fiscalizar.

Por conta disso, 0 Congresso Nacional discute a revisdo do papel institucional das
agéncias e seu fortalecimento. A discussdo se tornou mais intensa depois que 0 governo
do entdo presidente Lula apresentou, em 2004, um projeto de lei (PL 3.337/04) com

novas regras para o funcionamento desses 6rgaos.

A responsabilizadade dos diretores e a obrigatoriedade de contrato de gestdo entre
ministério e agéncia foram alguns dos pontos mais criticados por quem defende o
modelo original. No entanto, até hoje a Camara ndo votou o assunto, apesar de tramitar

em regime de urgéncia.

Interesse publico e politizacéo do debate

Segundo Bolafio (2007), no mandato de Fernando Henrique, as forgas conservadoras e
0s interesses particulares de boa parte do Congresso Nacional no setor de radiodifusao

apresentaram-se como uma barreira intransponivel, e continuam atuando da mesma

10
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forma até hoje, sendo o fator politico eleitoral, extremamente determinante, o que

inviabilizou uma mudanca significativa na area.

Para preservar-se, FHC ndo encontra outra saida a ndo ser realizar importantes
concessdes aos setores mais reservados de sua base politica, em detrimento de seus
outros aliados interessados num sistema mais liberal e com possibilidade de

investimento do capital estrangeiro.

Aqui vale esclarecer que muitos grupos manifestaram-se contrarios ao processo de
privatizacdo tal como fora anunciado e tentaram, sem sucesso, inviabiliza-lo por meio
de manifestacbes e medidas judiciais. Os grupos viam nele duas grandes falhas no
programa: a primeira era a possibilidade de os eventuais compradores poderem efetuar
parte do pagamento com as chamadas "moedas podres”, titulos da divida publica
emitidos pelos sucessivos governos com o objetivo de resolver crises financeiras e que,
ao se tornarem inegociaveis, pressionavam o déficit publico. A segunda falha, era
permitir, que o BNDES financiasse parte do preco de compra. Ou seja, existia o temor
que tais recursos fossem indevidamente utilizados para privilegiar grupos privados
especificos e 0 acesso ao crédito seria assegurado inclusive aos compradores
estrangeiros, que apesar de ser permitido pela lei, estaria teoricamente em desacordo

com a tradicdo seguida, até entdo, pelo banco nacional de fomento.

O resultado final das privatizacdes revelou um aspecto peculiar do programa brasileiro:
algumas aquisicdes somente foram feitas porque contaram com a participacdo financeira
dos fundos de pensdo das proprias empresas estatais ou da participacdo de empresas
estatais de paises europeus. Ao longo do mandato de FHC, as privatizacdes atingiram a
receita total de 78,61 bilhdes de dolares, sendo 95% em moeda corrente (nessa
percentagem estéo incluidos os financiamentos concedidos pelo BNDES), e com grande
participacdo dos investidores estrangeiros, que contribuiram com 53% do total

arrecadado. Deste total, 29,81 bilhdes de dolares a do setor de telecomunicaces.
De acordo com Bolafio (2007) a tendéncia atual € de decadéncia dos sistemas de

comunicacdo de massa herdados do seculo anterior e de avango da internacionalizacéo

do mercado brasileiro de televisdo no seu conjunto. E ainda, segundo o autor, mesmo
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quando esses temas aparecem, timidamente, na legislacdo, como vimos, trata-se de

pontos de principio historicamente desrespeitados.

Mattos (2005:32), também comenta sobre o tema e ressalta que historicamente, a Lei
Geral das TelecomunicacGes para 0 pais vem sendo elaborada e discutida desde o
governo de FHC, que apresentou, entre as administragdes dos ministros das
Comunicac0es, sete tentativas de estabelecer um marco regulatorio para a area. Em uma
das propostas, mantém-se a autonomia do Poder Executivo sobre a exploracdo e
concessdo dos servicos de radio e televisao aberta, televisdo a cabo, MMDS e DTH. Ja a
outra, que ndo foi divulgada publicamente na época, a maioria das funcbes para impor

“limites, encargos ou sujeicoes” ¢ delegada a Anatel.

Com a revolucdo tecnoldgica das Ultimas décadas e com as novas configuragdes
econdmicas e politicas contemporaneas, evidentemente o Brasil precisa de um novo
marco regulatério para o campo das telecomunicagdes. De acordo com Wilson Gomes
(2008:158), para que a discutibilidade seja realmente relevante, € preciso considerar
com mais cuidado certos qualificadores da visibilidade da discussdo. A comegar pela
extensdo da visibilidade da deliberacé@o publica. H&, portanto, determinadas perguntas
que sdo importantes para atestar a qualidade democréatica de uma argumentacdo que se

queira publica.

No governo de Lula, em 2010, foi criado o PNBL, Plano Nacional de Banda Larga,
iniciativa que tem o objetivo de massificar a oferta de acessos banda larga a Internet até
2014, ano em que se realiza a Copa do Mundo no pais. No entanto, desde sua criagéo, o
PNBL tem recebido criticas por entidades de defesa do consumidor pelo limite de
download praticado que acaba por tornar o plano de banda larga em uma conexao muito
longe desta realidade em poucas horas de uso. As operadoras tém dado pouco apoio ao
esconder o0 plano em seus sites e néo treinar os operadores quanto a esta opcéo de plano
de internet. Questdes como a venda casada também tem sido criticadas. Este é um

exemplo de discussdo publica, que Gomes comenta em sua obra.

As relacBes de regulacdo dos meios de comunicagdo, em alguns paises, sdo pensadas no

ambito das discussdes sobre interesse publico. Para Gomes (2008), ndo é dificil admitir,
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com Habermas, que mesmo discussdes com baixa visibilidade e alto teor de qualidade

dos procedimentos argumentativos, podem ter alta relevancia social e politica.

No Brasil, a velha midia sempre impediu este debate, por isso as legislacdes ndo foram
até agora atualizadas. Ha avancos em aspectos legais da TV fechada, mas o setor €
amplamente regulado por uma imensa lista de portarias e decretos que atendem, muitas

vezes, aos interesses de empresas e nao dos usuarios.

Na pratica, sem uma definicdo atualizada do marco regulatério dos servigos, 0 comum é
que as empresas de telefonia fixa e mével e de TV por assinatura oferecam também

acesso a internet por meio de suas redes proprias.

Ao mesmo tempo, essas empresas nao podem oferecer todos 0s servigcos de
telecomunicagdes. E por isso ndo chegam a competir entre si em todos os mercados,
diminuindo ainda mais a concorréncia. As teles, por exemplo, ndo podem oferecer TV
por assinatura, apesar de terem condicdes técnicas para fornecer sinais audiovisuais. Da
mesma forma, quem recebe uma licenca para prover internet ndo pode prestar servico de

telefonia mével, de acordo com o marco regulatorio.

De acordo com Bolafio (2007), o capital nacional dispde de vantagens importantes,
dadas as suas relagdes historicas com as elites politicas, como demonstra a disputa em
torno do padrdo de televisdo digital terrestre, que privilegia os operadores de
radiodifusdo atuais, em prejuizo ndo apenas da sociedade civil organizada, que luta pela
democratizacdo da comunicacdo, mas também dos capitais externos hegemoénicos no

setor de telecomunicacdes.

A forca, ndo obstante, do movimento global de convergéncia e de
internacionalizacdo parece irrefreavel e incontrolavel, assim como a
decadéncia das empresas ainda hegemonicas no mercado brasileiro de
televiséo (...) (Bolafio, 2007: 97).

Consideracoes finais

Por mais que este modelo de regulagdo setorial — formado por um conjunto de leis,
normas e regulamentos — tente ser compreendido, articulado e debatido, ainda assim

temos dentro do governo uma estrutura capitalista completamente flexivel que ora se
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concentra em um determinado setor (ou agéncia), ora se volta para outros, preservando

sempre 0s interesses de todas essas liderancas e atores politicos.

Como vimos anteriormente e podemos exemplificar melhor, as decisdes e concentracao
de poder do Legislativo em 1962 durante a defini¢cdo do codigo no regime populista de
Jodo Goulart sdo contrérias a fase de centralizagdo do Executivo vivenciada durante
todo o regime militar quando o modo de regulacéo era estavel tanto no Brasil como em

outros paises.

Esta forca do Executivo é ampliada ainda na época do Sarney, que mesmo durante a
crise da regulacdo e a forca de vontade do Congresso nas negociacGes sobre a
Constituicdo, no Legislativo, vé-se capaz de manipula-lo pelos inimeros sistemas de

concessoes.

Ja com FHC, dentro da politica de medidas provisérias de submeter o Congresso e todos
0s trés poderes a um projeto reformista radical, quando tal reforma chega a

radiodifusdo, vemos uma disputa entre as duas instancias executivas: Minicom e Anatel.

Marcado por conflitos ministeriais, mas ainda assim, colocando duas frentes em debate,
no primeiro governo de Lula, a oposi¢do era muito clara entre os projetos do Ministério

da Cultura e o Ministério das Comunicacdes.

Em leitura profunda na obra de Venicio Lima, avaliamos que, apesar das profundas
transformacdes pelas quais passa 0 mundo atual, questdes no que se refere ao papel do
Estado, ao papel do governo, quais sdo 0s principais atores politicos até como 0s
interesses publico e privado sdo definidos, possuem raizes culturais sélidas e, em
algumas sociedades, ndo se alteram com facilidade, exatamente pelo muito que

representam em termos de historia e tradicéo.

Observamos também que apesar de tais disputas politicas dentro do governo, a base do
empresariado do setor de radiodifusdo ndo se abalou. Por conta do proprio
desenvolvimento do mercado, do progresso técnico e de todos os fatores concretos que
sempre influenciam esta dindmica do setor, 0 empresariado conquistou, por exemplo,

mais espago em relacéo ao setor mais tradicional.
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Claro que muitas coisas mudaram desde 1962 para os dias atuais e ainda estamos em
fase de reforma dentro do processo de regulacdo, mas esta mudanca poderia ser mais
profunda e mais séria. Ndo apenas no que tange a questao geografica do pais, problemas
com diversidade cultural, estimulos para a producéo local e independente, regulagéo de
contetdos, etc.

No entanto, segundo Lima (2001:118), por razdes historicas e culturais o Estado ndo é
percebido como representante direto do interesse privado, em particular das empresas
privadas. Estas, por sua vez, séo percebidas como tendo interesses ndo necessariamente

contundentes com os do conjunto da populacéo, vale dizer, com interesses publicos.

E com isto, toda a perspectiva apresentada ou nao € tratada na legislacdo ou quando esta
os dispositivos ndo sdo cumpridos como deveriam — muitas vezes, como no caso da
Anatel, as decisfes sdo tomadas tardiamente e de forma avassaladora, prejudicando nédo

apenas o setor como um todo, mas principalmente o consumidor final.
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