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Resumo

A presente comunicacado é parte integrante de EEsqui andamento e visa apresentar
a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre adoride Conselho de Comunicacgéo
Social no Estado do Rio Grande do Sul, objetivaeximair do julgamento algumas
diretrizes do STF acerca da alegada inconstitubdate dos Conselhos de
Comunicagdo Estaduais, compreendido como um impgertabrgdo para a
institucionalizacdo de politicas publicas relacaasa comunicacao social.
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Introducao

O presente trabalfigarte de algumas premissas: que uma das pecatiasdia
atual constituicdo brasileira reside no fato de sfa repleta de regulamentagbes

! Trabalho apresentado no DT 8 — Estudos Interdiseids do XVIII Congresso de Ciéncias da Comunicagéo n
Regido Sudeste, realizado de 3 a 5 de julho de 2013.

2 professor de Departamento de Ciéncias Humandsaaddade de Arquitetura, Artes e Comunicacdo, Camaus
UNESP - Bauru/SP.

% Discente do curso de jornalisnda Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicac3o,pGarda UNESP -
Bauru/SP e bolsista de treinamento técnicd-8®ESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Esta8aale
Paulo) , processo n. 2011/20158-2.

* O presente trabalho integra pesquisa em andamdetmminada Direito fundamental &
comunicacao: regulacéo juridica constitucional e awretizagdo pelo Supremo Tribunal Federdl
financiada pela FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pssglo Estado de S&o Paulo), processo n.
2011/0745-0. A pesquisa investiga a regulacdoipaidonstitucional do direito & comunicagdo e para
tanto revisita 0 processo constituinte no intuioverificar e interpretar, em uma perspectiva histo
dogmatica, a regulacado juridica almejada duranpeocesso constituinte para o direito a comunicacéo.
Além disso, analisa e interpreta, ha mesma pelispeet concretizacéo / efetivacdo desses direibds p
Supremo Tribunal Federal, comparando a intencastitainte com a concretizacdo judicial. Partiu a
pesquisa de alguns pressupostos: que a atualtogy@ibrasileira, de 05 de outubro de 1988, terditen
substancial, programatica, dirigente, tendo emavigie ela estipula inimeras finalidades, objetios
valores que o Estado e a sociedade brasileira degantetizar ou pelo menos almejar. Sendo um desses
valores substantivos almejados no processo congtité protecdo e a concretizacdo dos direitos
fundamentais; que o direito a comunicacdo, com mstitaicdo de 88, ganhostatus de direito
fundamental e assim deve ser compreendido, apbeca@da teoria dos direitos fundamentais na
interpretacao e aplicagcdo desse direito e, pordim,a constituicdo de 88 atribui ao judiciaricapel de
garantidor dos direitos fundamentais. Por hipétes@esquisa partiu do pressuposto que a intengao
constituinte foi a de regular alguns direitos rielnados ao direito a comunicagdo, em especial,lesjue
relacionados a comunicacdo social, e que ao anatigaos referentes a tematica, o Supremo,
sistematicamente, vem ampliando a aplicacdo dediseos, extirpando qualquer possibilidade de
regulacdo da interpretacdo e consequente aplickgAnormas constitucionais.
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relacionadas a diversos campos da atividade eccadeisocial; que a constituicao
brasileira, de 05 de outubro de 1988, tem caratiestancial, programética, dirigente,
tendo em vista que ela estipula inimeras finalidadbjetivos e valores que o Estado e
a sociedade brasileira devem concretizar ou peloom@lmejar; que a comunicacao
social é um desses campos ou dimensdes da vidd ssgillados constitucionalmente;
que diversos valores relacionados a comunicacaal $oam constitucionalizados; que
a despeito da regulacéo constitucional, semprernsm@ssaria a elaboracao de leis que
regulamentem os dispositivos constitucionais; gaenarmas regulamentadoras da
constituicdo, muitas vezes, tém carater de pdiitmablicas governamentais; que ao
STF foi atribuida a tarefa de guardido do textostitrtional e tendo em vista essa
tarefa 0 Supremo € chamado para verificar a coogiitalidade de determinadas
politicas publicas apresentadas na forma de nojunimicas e, por fim, que algumas
politicas publicas governamentais, relacionadasrmauaicacdo social, implementadas
através de normas juridicas tiveram a sua conigtitatidade questionada perante o
STF, sendo possivel, desta forma, extrair algurnaslgsdes acerca da interpretacdo do
Supremo em relacao as politicas publicas relaceaambmunicacéo social.

Desta forma, o presente trabalho tem por objethaligar a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal relacionada a criadoconselho de comunicagéo
social no Estado do Rio Grande do Sul, politicalipalrelacionada a comunicacao

social e criada nos anos 90 pelo Estado gaucho.
Constitucionalizacdo das politicas publicas e atudo do STP

Parte a proposta da premissa que uma das pecatiasddo nosso sistema
juridico esta no fato de que Constituicdo brasileile 1988 elevou ao patamar
constitucional diversos assuntos de natureza eaoca@rmue, em consequéncia, tornou
também peculiar a atuacdo do Supremo Tribunal BE@&TF), érgado judicial que tem
por competéncia precipua a guarda da constituigicgvés do controle de
constitucionalidade das leis.

Ao inserir nas normas constitucionais conteutdosatereza econémica, com

nitido carater de politicas publicas, a constimick 88, segundo Arantes e Couto

® Os proximos paragrafos foram extraidos de Napwlif2008) e adaptados para o presente trabalho.
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(2004), impactou profundamentenmdus operandi do sistema politico brasileiro e do
sistema de justica.

Ao constitucionalizar esses assuntos relacionadatsvidade econémica, como
foi 0 caso da Comunicacdo Social, o constituinteégo os governantes eleitos a
efetivarem modificagBes constitucionais e legatesade colocarem em pratica 0os seus
programas basicos de governo relacionados a ecanomi

Esses programas basicos podem estar traduzidasmamdas a constituicdo e
em alteracOes legislativas infraconstitucionais, gua@encialmente, podem passar a ser
também objeto de analise por parte do judiciarasiteiro, em especial, do Supremo
Tribunal Federal, 6rgdo responsavel pelo contraecdnstitucionalidade das leis,
atraves das acdes diretas de inconstitucionalidade.

O fato de o constituinte de 1988 constitucionalizssuntos de natureza
econbmica, segundo Arantes e Couto (2004), reduairhargem de manobra deciséria
dos atores politicos, ou seja, do legislativo eegecutivo. A competi¢cdo continuaria
sendo viabilizada por meio de eleicbes, entretafitayia restrita por imposicoes
constitucionais aos governos eleitos. Ademais, astdacionalizacdo da ordem
econbmica abriu a possibilidade no Brasil, pais pedeao controle de
constitucionalidade das leis, de o judiciario s@o@ado para manifestar-se quanto a
constitucionalidade ou ndo de algum programa, noetaobjetivo de governo que
deverao estar vinculado por uma emenda constitalcmna uma lei infraconstitucional.

Na mesma linha de raciocinio é a opinido de G&003, p. 26), pois a
legalizacdo ou constitucionalizacdo das politicaslipas induz a profusédo de regras
juridicas, alterando a propria logica do direitaiegpassa a regulamentar situacdes
conjunturais ao invés de ordenar a estrutura dadBstfato que acarreta maior
flexibilidade e possibilidade de revisdo das norpjuailicas. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o Estado ndo mais interviria na socdedamo o produtor do direito, mas
que “[...] passa a desenvolver novas formas de;atygara o qué faz uso do direito
positivo como instrumento de implementacéo de ipaBtpublicas.”.

Essa revisdo das normas apontadas por Grau podi sgravés de um novo
governo eleito, ao propor alteracfes constituceadegais, ou mesmo atraves do poder
judiciario, 6rgéo responsavel por verificar a vatld ou ndo de uma lei, constitucional
ou infraconstitucional, seja referente a quest8asiteirais de um Estado, seja referente

a assuntos conjunturais, tais como as politicabgadlde comunicacéo.
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Partindo-se desse raciocinio, tem-se a reducagotitica, em especial as
politicas publicas, as normas constitucionais.

Em decorréncia desse fendmeno de alteracdo ddodien especial com a
constitucionalizacdo das politicas publicas, StrézB802) aponta que o centro de
decisdes desloca-se visivelmente do legislativap eexkcutivo para o judicirio, em
especial, para o plano da jurisdi¢cao constitucional

Ainda segundo Streck (2004), existem dois eix@didens sobre essa alteracéao
no papel das constituicbes e, em consequénciae solpapel a ser exercido pelo
judiciario nesse novo modelo constitucional.

O primeiro eixo analitico considera a constituicAmo um mero instrumento de
governo, ao definir e regular procedimentos paitidministrativos e o segundo que
compreende a constituicdo como sendo um documergcalgm de dispor de regras
procedimentais também assegura valores e dirdistamntivos.

Para o segundo eixo analitico, o judiciario devetesempenhar o papel de
intérprete desses direitos e valores substantivesigios na constituicdo como
também deveria assumir uma atitude ativa para aesliaacdo quando esses objetivos
nado forem alcancados pelos poderes politicos.

Entretanto, para alguns autores, como séo os dasbaria (2004) e Habermas
(2003) nédo cabe ao judiciario suprir ou substitasr falhas decisorias dos outros
poderes, até mesmo pelo fato de o judiciario senap responsavel pela aplicacdo da
lei, tendo em vista que o modo de decisdo do jadci‘[...] € binario, pois suas
estruturas sé estdo preparadas para decidir etgigabe o ilegal, o constitucional e o
inconstitucional.” (FARIA, 2004, p. 111).

Para Habermas (2003, v. 2) o sistema de justigzeste poderia utilizar de
argumentos que lhe sdo dados, seguindo o diredole?, para se definir os casos
concretos de forma coerente.

Segundo esses autores nao caberia ao judiciéeipiatar as decisdes politicas,
pois a esse poder, na estrutura de divisdo de gmdeabe-lhe, precipuamente, a

aplicacdo da lei a um caso concreto.

® Conforme j4 mencionado em nota de rodapé antaripesquisa considera que a atual constituicao
brasileira, de 05 de outubro de 1988, tem carétestancial, programatica, dirigente, tendo em \dsia

ela estipula inimeras finalidades, objetivos e rnemloque o0 Estado e a sociedade brasileira devem
concretizar ou pelo menos almejar. Sendo um degaskses substantivos almejados no processo
constituinte a protecdo e a concretizacédo do difeitdamental a comunicacao.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XVIII Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sudeste — Bauru - SP — 03 a 05/07/2013

Entretanto, como j& foi dito, € uma peculiaridade cbnstitucionalismo
brasileiro a elevacdo das politicas publicas atdinstitucional fato que, por si so,
alarga sobremaneira o leque de acdes do poderigddjc pois este serd,
inevitavelmente, acionado para dirimir conflitoade em vista a aplicacdo ou nao de

uma politica publica.

Regulacéo constitucional de politicas publicas retéonadas a comunicacao social

Como mencionado, uma peculiaridade da Constituded®8 esta relacionada ao
fato de nela estar previstos diversos assuntosatieza econdmica. No que diz
respeito especificamente a Comunicacdo Social, resttwicdo de 05 de outubro de
1988 foi generosa na sua regulacdo. Em varios palt@exto constitucional a tematica
da comunicacao social, direta ou indiretamentereapa

No titulo Il da Constituicdo Federal, no artigo &8tdo elencados os direitos
fundamentais, ou em outras palavras, o rol dostardiumanos reconhecidos pelo
Estado brasileiro.

Sdo inumeros os direitos e as garantias que poesiar relacionadas a
Comunicacgédo Social. Neste artigo estdo previstaregos relacionados a liberdade de
expressado, de informacédo, de opinido, de criaciistiea, a preservacao do sigilo da
fonte, a liberdade de trabalho, dentre outros.

O artigo 5° caracteriza-se por ser instrumentopaisdo de direitos e de
garantias cujo principal destinatario é o ser hwmam pessoa fisica, portanto, os
assuntos tratados neste artigo tém nitido viésiohal.

Um pouco mais adiante, no titulo Il quando a Gituisado trata da organizacéo
do Estado e das atribuicdes das varias esferaevaory (federal, estadual, municipal),
dispbe o artigo 21, que é de competéncia da Urddexploracdo dos servicos de
radiodifusdo sonora, de sons e imagens. Esta aqgra constitucional que determina a
necessidade das concessdes publica para a opéecadios e tevés. Diferentemente
do ocorre para as midias impressas para as qatisdade econdmica € livre.

No mesmo titulo 1l h4 a disposi¢do constituciodalcompeténcia privativa da
Unido para legislar sobre radiodifuséo (art. 23, IV

" Este e os proximos paragrafos foram extraidos dpolMano (2012) e adaptados para o presente
trabalho.
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Mais além, no titulo VIl quando a Constituicdatér da ordem social, ao lado da
seguridade social, previdéncia, saude, educacdtmrasuha um capitulo especifico
sobre a Comunicacao Social.

Trata-se do capitulo V, nos artigo 220 a 224. bBlesgpecto, os direitos aqui
relacionados estéo direcionados aos meios de coaudin, as atividades empresariais,
trata-se, portanto, de direitos coletivos, diversai® dos individuais previstos no artigo
59,

A Constituicdo Federal, ao tratar da Comunicacéoiab no capitulo V, do
Titulo VIII, estabeleceu alguns valores que devesn acancados ou pelo menos
almejados pelo Estado e pela sociedade brasitmmg, por exemplo, a preocupacao
com a diversidade dos e nos meios de comunicacao.

A diversidade dos meios pode ser compreendidascoegra contida no 8 5°, do
artigo 220 que determina que os meios de comuracagéial ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligapdli

No que tange a ideia de diversidade nos meiog pedmencionadas as regras
contidas no artigo 221 que determinam que a pradaci programacdo das emissoras
devem atender de preferéncia finalidades educa@wtsticas, culturais e informativas,
devem atentar para a promocdo da cultura nacionadjienal e estimulo & producao
independente que objetive sua divulgacdo, a religagdo da producdo cultural,
artistica e jornalistica.

Por fim, estabelece a Constituicao Federal, rga#24 que para os efeitos do
disposto neste capitulo, o Congresso Nacionaltumstj como seu 6rgdo auxiliar, o

Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da lei.

Diante do exposto, verifica-se que a Constituicéievip a criacdo de um
Conselho com a finalidade de auxiliar o Congressaidhal na implementacdao de

politicas publicas relacionadas a Comunicacdo Socia

Apontamentos tedricos sobre os conselhos de comwagéo social

A tematica dos conselhos € assunto recorrente isagsddes sobre politicas
publicas relacionadas a comunicac¢ao social.

Lima (2010) relembra o surgimento do Conselho den@uocacéo Social em
1991, em ambito federal, destacando que, mesmoachen n. 8389, regulamentadora

do artigo 224 da Constituicdo Federal acima citddesisténcias articuladas pelos
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mesmos interesses que ainda hoje se opdem aiadiaeram que sua instalacéo fosse
postergada por mais de onze anos, até 2002". Deamisnstalado, o Conselho
funcionou até 2006 e dai em diante ndo mais seu.eun

Lima propde ainda que a Constituicdo permite ac@&dade conselhos nos
estados e municipios. Para o pesquisador, o0 mdévieaver apenas um Conselho em
funcionamento no pais, o da Bahia, apesar da fievia Constituicdo da Republica e
em varias constituicdes estaduais e municipaisyr@rade midia e seus aliados, que, de
acordo com o autor, “trata de satanizar qualqueati®a do Estado e da cidadania de
exercer seu direito de cobrar dos concessionddasedrico publico de radiodifusdo o
simples cumprimentos de normas e principios j&itescna Constituicdo de 1988”.

Simis (2010) também analisou a trajetéria da cdagib Conselho de
Comunicacdo Social no Brasil, esmiucando os motipolticos que explicam a
leniéncia na efetiva implantacdo do 6rgéo federa602.

A autora, em sua obra, traga um panorama dos @88} fnomento em que a
pressdo pela desregulamentacdo das comunicacdes fyeiga, sustentada, sobretudo
no Brasil, pelo argumento de democratizacdo madate informacional pos-
militarismo, segundo o qual a participacéo do Estsleria ser reduzida.

De acordo com a autora

Nos anos de 1990, com as pressdes pela desregtdgamnda

comunicacgéo e das telecomunicagfes, o papel dddseste ambito
foi reduzido e muitas vezes direcionado apenagulamentar partes,
nem sempre as mais significativas, principalmente campo da
televisdo. Diversos paises europeus, onde a téteviera

essencialmente publica, sentiram essa transformapamalmente

com a introducdo da televisdo por assinatura, rapeisl também na
prépria televisdo aberta a partir da entrada deisamivados. (SIMIS,
2010, p.59)

E nesse contexto que ganham destaque os consahosntinicagdo mundo
afora, pensados como uma forma de compensar chémeaito da ingeréncia do Estado
e de se iniciar uma regulacdo mais democréatica ideanE ainda nesse contexto, no
Brasil, que a chegada da televisdo a cabo e agswads de regulacdo da mesma
denunciam a lacuna gerada pela auséncia de umodiaerento claro ou um Orgao
consultivo efetivamente capaz de orientar o EstaalodefinicAo de novas normas

juridicas.
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O Conselho de Comunicagdo Social no Brasil foiitunsto como um o6rgéo
consultivointerno do Congresso, representado por treze entidadaetaliga sociedade
civil e a Comunicacéo (01 de empresas de radidel@visdo, 01 imprensa escrita, 01
engenheiro em comunicacdo social, 01 jornalistds,rddlialistas, 01 artistas, 01
profissionais de cinema e video, 05 sociedade)cir@sponsavel pela realizagdo de
estudos, pareceres, recomendacdes e outras glestancaminhadas pelo Congresso
Nacional, cujos assuntos abordavam especialmeitierddde de expressao, de
informacé&o; monopdlio ou oligopolio dos meios; resiio a producao cultural, artistica
e jornalista; programacao das emissoras de ragiedsao, entre outros.

De acordo com Simis (2010, p.63), durante o psmesnstituinte, de um lado,
a Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), digedbases progressistas, defendia a
criacdo de um 6rgao autbnomo e com atribuicbesuéixas. No entanto, “por pressao
do empresariado de comunicagao, durante os trabdédonstituinte, acabou-se por
inseri-lo no interior do Congresso e mesmo assimuask sua existéncia por mais
alguns anos”.

Ainda de acordo com a autora

Depois de longas negociacdes, a Constituicdalém de determinar
“que a exploracdo dos servicos de TV deve ser fmtaentidades
privadas, publicas e estatais” de forma complemgestabeleceu que
o Conselho seria apenas um 06rgédo consultivo do réssg, agora
chamado de Conselho de Comunicacdo Social, fixamta que as
concessdes seriam deslocadas do eixo do Poder tiewepara o
Legislativo, pois deveriam ser aprovadas agora éambpelo
Congresso (Jambeiro, 2000, p. 83). Tornar o Cooseapenas
consultivo foi a saida para sua criacdo e mesmmasstrariando as
pretensdes da Abert.” (SIMIS, 2010, p.62)

Simis (2010) aponta que o0s principais entravesfediva implantacdo do
Conselho foram de ordem burocratica (auséncia delagles representativas de
determinadas categorias; inexisténcia de uma neguigacdo sobre a escolha dos
representantes) e politica (ligacdo de José Sarpmgidente do Congresso, a
parlamentares detentores de concessdes de radio iat&nsificando a resisténcia do
Senado quanto a criacdo do Conselho; manobra gemasaregulamentacdo da Lei da
TV a Cabo, uma vez que esta teria de passar pelse@w, se ja instalado).

No entanto, esforcos por parte do Férum Naciomddh pemocratizacdo da
Comunicacédo pressionaram a efetiva atuacdo do ,0méague resultou na lei que

regulamentou o Conselho (lei 8389/91).
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Ainda que criticada a auséncia de um controle esobr conteldo e o
funcionamento dos meios de comunicagéo — “percslidmo agentes de novas formas
de socializacdo e com grande influéncia sobre digiguos, e que deixam a desejar na
construcdo da democracia e da cidadania” (SIMI2020.60), o hiato na atuacdo do
Conselho prolongou-se até 2002, ano em que a ragacisobre a PEC 5/2002 que
permitia o controle acionario de 30% sobre emprésasileiras de comunicacdo ao
capital estrangeiro levou a mais uma mobilizac&ppae do Férum Nacional.

Em 2002, “foi feito um acordo entre os lideres den&lo, a partir de
reivindicagdes surgidas principalmente do Férumid¥e (...). (...) com a entrada do
capital estrangeiro nas empresas de comunicagdpoatancia do Conselho redobrava,
pois caberia a ele fiscalizar essa entrada” (SIMM80, p.65).

Apesar das pressfes e da regulamentacdo que aortpngo das décadas pelo
menos no campo tedrico, o Conselho de Comunicac@ialSndo passou a atuar
definitivamente, nem mesmo como 6rgao consultivdrdedo Senado.

Nas palavras de Simis (SIMIS, 2010, p.70).

a auséncia de um controle sobre contetdo dos meiosmunicacao,
meios percebidos como agentes de novas formas adildizacdo e
com grande influéncia sobre os individuos, é catanvais necessaria
para garantir um controle social que fiscalize g o equilibrio
entre o publico e o privado, respeitando os disailo cidadéo.

O ideal de pluralidade, diversidade e controleiadogobre os conteudos dos
meios de comunicagao impulsionaram a criagao deetioos de comunicacao social no
ambito dos estados.

A criacao do conselho no Estado do Rio GrandeuldoSquestionada junto ao

Supremo Tribunal Federal, como sera visto logoxabai

Decisao do STF sobre os Conselhos de Comunicacagi8lcEstaduais

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul iropetaicdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 821-8) no STF em relagidAssembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul impugnando os arti§8se2239 da Constituicdo do Rio
Grande do Sul e da Lei estadual n. 9.726/92, gulamentou os artigos

constitucionais estaduais mencionados.
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A lei riograndense instituiu 0 Conselho de Comagém Social estadual, além

de dispor sobre o seu funcionamento e de outregalrcorrelatos.

O Governador do Rio Grande do Sul alegou na ARlapiartigos 238 e 239 e a
lei 9.726/92 sdo incompativeis com a Constituicédefral, dentre outras razdes, pelo
fato de que “a legislacdo impugnada estaria a invactompeténcia da Unido para
legislar sobre radiodifusdo e explorar ou concéaisrservicos, bem como a contrariar

as garantias constitucionais da liberdade de esfoés

Por unanimidade de votos, o STF reconheceu a stibacionalidade dos atos
normativos do Estado do Rio Grande do Sul, profleria seguinte Ementa:

Criacdo de Conselho, dotado de diversificada coig@os e

representatividade, destinado a orientar os oOrg@ogomunicacao
social do Estado, suas fundacgfes e entidadesasupeiseu controle
(artigo 238 e 239 da Constituicdo do Rio Grand&ulce Lei estadual
n. 9726/92). Cautelar deferida, ante a preméncigrdao assinado
para a instalacdo do Colegiado e a relevancia ddafuentacéo
juridica do pedido, especificamente quanto as teesesernentes a
separacdo dos Poderes e a exclusividade de imicidd Chefe do
Executivo, bem como a competéncia privativa desi@a gxercer a
direcdo superior e dispor sobre a organizacdo wnodnamento da
administracgéo.

Como se verifica, a ementa do acordao nada @éiggeito da alegada invaséo de
competéncia privativa da Unido para legislar salbtodifusdo, bem como sobre a
ofensa a liberdade de expressdo, no entanto,oczesé no voto do Ministro relator
Octavio Gallotti clara referéncia a essas regrastdocionais. No voto, seguido pelos
demais ministros do STF, o relator faz expressaréatia ao artigo 22, inciso IV da
constituicdo que trata da competéncia legislatizapva da Unido, ao lado de outros
argumentos invocados pelo Governador do Rio Grdod8ul para fundamentar a sua
arguicéo de inconstitucionalidade.

No entanto, para Lima (2012a, p. 201) ndo haveoéivios para a discussao
sobre a constitucionalidade dos conselhos estadbamsidera Lima que a alegagao de
afronta ao artigo 22, IV da CF nado seria um argumenficientemente forte para o
questionamentb Ainda segundo Lima “em nivel estadual, algumasticées ou leis

organicas contemplam a criagdo dos Conselhos Essade Comunicacéo Social”.

8 O embasando legal daqueles que s&o contraridagierdos CE estaria no fato da incompeténcia dos
Estado membros da federacéo brasileira de legislaobre o assunto, tendo em vista a regra da CF que
estabelece que compete privativamente a Unidddegisbre radiodifusdo (art. 22, 1V)
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O argumento de inconstitucionalidade dos Conseldes Comunicagao,
segundo Lima, foi ressuscitado apds a posse doe@un&stadual de Comunicagéo
Social da Bahia.

A manifestac&o contraria ao 6rgéo veio por paat©rem dos Advogados do
Brasil - OAB e da Associacao Brasileira das EmmeaRadio e Televisdo - ABERT
gue sustentavam que o Conselho cercearia a pleealdde de expresséo e estaria
invadindo a competéncia legislativa da Uniéo.

Frente a estes argumentos, Lima (2012b) afirmda: fato, o inciso IV do
artigo 22 da Constituicdo Federal reza que “compéigtivamente a Unido legislar
sobre: IV — (...) telecomunicacbes e radiodifus®n entanto, ele replica: “Diante
dessas objecbes (...) em quais artigos o projefp e propde a legislar sobre
telecomunicacdes e/ou radiodifusdo?”. O outro asqim € rebatido com a seguinte
questao: de que forma o projeto “(...) fere o ar2g0 da Constituicdo?”.

Ainda de acordo com Lima (2012b)

As declaragbes e as notas da OAB, infelizmente, redpondem a
essas questfes. Apesar disso, a grande midia ahcepetiu — a

exaustao — que “os conselhos estaduais de coménicagale dizer,

qgualquer um — seriam, por definicao, inconstituaisnDiante desse
cenario, a OAB e a Abert prestariam um grande gerao pais se de
fato apresentassem uma ADIN ao STF contra o UniEECSC que

existe, o da Bahia. A ADIN os obrigaria a revelablgamente onde
estd, afinal, a inconstitucionalidade?.

Nesse sentido, segundo Lima a criacdo dos conse#itaduais nada mais seria
do que regulamentar o que ja esta previsto nagizogdes estaduais.

Aqui cabe uma observagao. O fato de haver previadaonstituicoes estaduais
sobre os CEC ndao indica que a sua regulacdo egi@rada pelo texto da constituicdo
federal.

A teoria constitucional prevé o principio da sinsetna elaboracdo das
constituicbes estaduais. Esse principio implicaepeticdo nas constituicdes estaduais
de alguns pontos previstos na constituicao fed€@mho exemplo: a CF decidiu sobre o
presidencialismo, diante disso todas as constigigdstaduais devem, por simetria,
manter essa regra. Isso se repete no processiatiggisnas competéncias, etc.

O argumento juridico daqueles que entendem serewnstitucionais as leis que
criam os CEC esté na tese de que as constituisfeduais ndo atendem o principio da
simetria, pois a competéncia legislativa para trd¢égaassuntos referentes a radiodifusao

é privativa da Unido, conforme estabelecido n@arg2, 1V da CF.
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Conclusodes

Do que foi exposto, verifica-se que a criagcdo dmsselhos de comunicagao
social, sejam estaduais, municipais e até mesné@muito federal, trata-se de uma luta
historica de seguimentos progressistas da socidutadéeira pela democratizacao dos
meios de comunicacdo. No entanto, a despeito ddecalemocratico dos conselhos,
que tem por finalidade auxiliar o Congresso Nadionas politicas publicas
relacionadas a comunicac¢ao social, a institucinagfio dos mesmos pelos municipios e
estados resvala na andlise de sua constituciodalidendo em vista o dispositivo
constitucional que estabelece ser privativa a cténp& da Unido para legislacao sobre
assuntos relacionados a radiodifusdo. Nesse seimigorta observar que o Supremo
Tribunal Federal ja declarou inconstitucional agéio de um conselho pelo Estado do
Rio Grande do Sul, muito embora, por outros arguoseque ndo o relacionado a

competéncia privativa da aludida.

Por isso, considera-se salutar a proposta de Meuioa acerca do ajuizamento
de acOes diretas de inconstitucionalidade no STHoade de entidades legitimadas e
interessadas, como s&o os casos da ABERT e da @kBgpe assim o STF possa se
manifestar sobre o assunto de forma mais pontuahiddo qualquer duavida juridica
acerca da criacao dos conselhos estaduais e maisidg comunicagao.
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