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Resumo

Este trabalho visa analisar os impactos sociaisrdates da concentracdo empresarial
no setor midiatico no Brasil, em especial, os p@$siproblemas relacionados as
dimensdes sociais, econdmicas, politicas e juddi€eata-se de relato de pesquisa em
andamento que considera a concentracdo da propeieldas midias nas maos de poucos
grupos familiares e empresariais como um descunaptiondo preceito constitucional
da pluralidade e diversidade, em especial, a fjiegidica que proibe expressamente os
monopolios e oligopdlios relacionados aos meiosateunicacao.

Palavras-chave:diversidade; pluralidade; regulacéo juridica; comi@gado midiatica.
Introducao

O presente trabalho trata-se de relato parcialedgupsa em andamehtque
partiu do pressuposto que a concentracdo da pdapieedas midias nas maos de poucos
grupos familiares e empresariais configura um dapcmento do preceito
constitucional da pluralidade e diversidade, enee@sh um desrespeito ao comando
constitucional previsto no artigo 220, § 5, que ilpgo a monopolizagdo ou
oligopolizacdo dos meios de comunicacao.

A pesquisa partiu de alguns pressupostos: que oegpeEsto ao preceito
constitucional supracitado também pode ocorrev@srala unido de diversos ramos de
atividades, controlados por uma mesma sociedadeesaral. Assim, um grupo de
midia dono de varias empresas na area da comuojcsg@ impressa, radiofénica,

televisiva, online, etc... pode ser considerado um conglomerado titidja
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* A pesquisa de iniciacdo cientifica denominada ¢@sglomerados de midia como impedimento para a
efetivagdo dos preceitos constitucionais da pldadie e diversidade nas informac¢des” conta comiauxil
financeiro da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesqglos&stado de Sao Paulo), processo n.
2012/19591-6e esta vinculada a pesquisa “Direito fundamentalomunicagdo: regulacéo juridica
constitucional e concretizac@o pelo Supremo Trib&ederal”,coordenada pelo orientador da presente,
que também conta com auxilio financeiro da FAPERRdacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo), processo n. 2011/00745-0.
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caracterizando o conceito de propriedade cruzagaagdespeito da regulacao juridica
verifica-se que, a cada ano, menos agentes comaadaitia no mundo, como sao 0s
exemplos da brasileira Organizacdes Globo e da ramericandime Warner. Esses
conglomerados de midia detém a informacdo e divudga do modo como lhes
convier, geralmente atendendo a interesses qusatiooincidentes com 0s interesses
publicos e sociais; que sem uma forte regulacadigar, dificilmente a situacéo fatica
de concentracdo midiatica mudara, pois quando aadedulamentacéo, ou quando ela &
subserviente a interesses que ndo os publicosilrdignte ndo havera um dominio do
mercado pelo mais rico, mais influente ou melhtaaienado com o governo; que boa
parte do comportamento social brasileiro € regiela pelevisdo, o meio midiatico de
maior penetracdo nas camadas da sociedade.

A pesquisa consiste no mapeamento de conglomesawescanos e brasileiros
e na analise de como eles se relacionam com adsdeie& como respeitam - ou nao - a
guestdo da pluralidade de discursos e diversidddesozes que deve permear a
informacé&o e tem por objetivo principal analisan em estudo comparado, como as
legislacbes brasileira, americana e portuguesantrata tematica concentracdo das
propriedades dos meios de comunicacao.

A presente comunicacédo visa especificamente apeesenrepercussdes sociais
decorrentes da concentracédo da e na propriedad@elos de comunicacédo no Estado

brasileiro, abrangendo questdes sociais, politeamomicas e juridicas.

Os conglomerados de midia no Brasil e seus impacteaciais

Os meios de comunicagcéo nao sao alheios as nasisas fazem parte dela e
nela exercem importancia fundamental. Isso aconpergue dificilmente ha uma
leitura critica da programacéo televisiva, das rhates das revistas e dos jornais. O
que ocorre, pelo contrario, € a aceitacdo tacitaque tudo aquilo que é passado
diariamente pela midia é real, um modelo a seridegiNdo raro vemos na midia
padrbes estéticos, éticos e morais sendo estal@deou quebrados, preconceitos e
tabus séo, ora reiterados, ora suavizados.

De alguma forma, nossas vidas sdo pautadas pela @féscemos ouvindo que
quarta-feira é dia de futebol, que de segunda adsatem novela na Rede Glolmue

domingo é dia do programa do Silvio Santos e @& moitora de assistir ao Fantastico.
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Estamos acostumados a ver revistas e jornais esjoallpelos mais variados
locais, da sala do dentista ao embrulho da frutguitanda. Mais do que objetos, as
revistas e o0s jornais sdo produtos que ditam paddie comportamento e nos
influenciam — mesmo que ndo nos demos conta disso.

Como exemplo da vida pautada pela midia, podemogiore@ar que no dia 17
de marco iniciou-se a temporada 2013 da Férmdlacdm o Grande Prémio de
Melbourne, transmitido pela Rede Globo de Televigadransmisséo teve inicio as
quatro da manha e é dificil imaginar alguém acatdasse horario naturalmente, sem
um interesse ou algum compromisso agendado.

A Rede Globo, a despeito do horario do evento ésporegistrou cinco pontos
no Ibope - cada ponto equivale a aproximadamentaib@omicilios sintonizados. Nos
quatro sabados anteriores a média foi de 3,5. Apamkamente 100 mil pessoas —
apenas na cidade de Séo Paulo, j& que os dadosdilgimdo Ibope consideram apenas
a audiéncia da capital paulista, regido de refémépara o mercado publicitario -
acordaram e assistiram ao evento, ou seja, tivamrsuas vidas, naquela manha de
domingo, pautadas pela Globo.

E fato, portanto, que os efeitos da midia sdo demtem nossos habitos e que
tomamos decisdes a partir das informacgfes que magam ou nos faltam. Podemos
notar essa influéncia em outras situacdes. De fa®maelhante aos grandes eventos
esportivos, as novelas movimentam as colunas d®slie revistas, gerando criticas,
elogios, comentarios, opinides e, finalmente, edux seus produtores, reprodutores e
anunciantes.

No entanto, essa ndo é uma peculiaridade brasilkeraginemos uma familia
italiana que vive nos arredores de Turim, nortétéle&a. E um domingo de manha e o
pai esta trabalhando na lavoura com seu tratorataaNew Holland. Dentro de casa, a
esposa folheia a edicdo do jorhal Sampa, enquanto os filhos assistem ao cdtala
1. Todos estdo ansiosos para que o0 pai chegue,npgisele dia Juventus e Milan
disputardo uma partida Javentus Sadium.

No centro de Turim, um casal milanés aguarda a thojago e usarao suaep
para chegar ao local da partida. Enquanto esperanarido |é d_a Sampa e a esposa
esta passando os olhos pela rewstaorama. Na sala, o candtete 4 fala sozinho para

os sofas.

> http://www.maquinadoesporte.com.br/i/noticias/miéB/28909/Formula-1-alavanca-audiencia-da-

Globo-na-madrugada/index.php
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Indaga-se: 0 que ha de comum nessa situacdo? €s s marcas dos carros,
0S jornais e 0s canais pertencem a basicamentdainéims: Agnelli e Berlusconi.

A familia Agnelli, que ja foi chamada de “monarqui@o declarada da Italia”, é
dona daFIAT (Fabbrica Italiana Automobili Torino), que detémross comd-errari,
Maserati, Jeep, Dodge, Chrysler, Lancia, Iveco, New Holland, Case e Alfa Romeo, da
Magneti-Marélli, fabricante de pecas automotivas, do jotraBtampa e daJuventus,
um dos times mais populares da Italia e da Europa.

Por outro lado, Silvio Berlusconi, 0 homem que nggisernou a Italia no pos-
guerra, é dono dA.C Milan e é acionista dGanale 5, doltalia 1 e daRete 4 — trés dos
cinco canais da TV aberta do pais. Além disso,-prewmeiro ministro italiano € dono
da Fininvest, que detém mais de 40% das acdedladiaset, conglomerado midiatico
italiano.

Muitos dos principais jornais e redes televisivés gpenas a “ponta do iceberg”
de grandes concentragfes industriaisukentus foi e continua sendo uma eficiente
plataforma de publicidade do Grupo FIAT e ndo rastampa em seus uniformes as
marcas da empresa, além das paginas de seus jsenais recheadas de propagandas
de seus produtos.

O Brasil ndo foge a essa regra e o maior exemp@lgodsdo as Organizacdes
Globo, conglomerado empresarial que conta com&asaM, 76 FMs, 105 emissoras
de TV, 27 revistas, 17 canais de televisdo, 33ajera 35 emissoras afiliadas ao redor
do pais e detentora de inUmeras marcas relacioaaslss atividade fim, de acordo com
dados projeto Donos da Midi4A influéncia das Organizacdes Globo sobre a viza d
brasileiros pode ser medida considerando que @ipainempresa do grupo, a Rede
Globo leva a sua programacédo a 98,44% dos munécipia mais de 183 milhdes de
brasileiros diariamente. E um processo complexo nerivielmente rentavel.
Como exemplo: a empresa produz e transmite umdaymadoca uma trilha sonora que
posteriormente sera vendida pela Som Livre, oairdficacdo do grupo. Enquanto isso,

noticias sobre as novelas sao veiculadas nasagwdatEditora Glohmo jornal carioca

® Para ver mais, acesshitp://donosdamidia.com.br/rede/4088esso em: 07/04/2013

" Desde a criacdo da Globo Marcas, em 2000, foragndiados mais de 1.500 itens em diversas
categorias de produtos [...] com um acervo de tdib$ diferentes de DVDs, além de 90 titulos dmb
lancados com contelddos da TV Globo. De brinquedossanéticos, de alimentos a roupas, além de
DVDs e livros, os produtos licenciados conseguetangler ao dia-a-dia dos [...] telespectadores [...]
além da possibilidade de guardarem para sempre ntel@o de seus produtos prediletos. Cf.
http://redeglobo.globo.com/TVG/0,,9648,00.htkdesso em 02/03/2013
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O Globo - um dos cinco mais lidos do pais - e t®globo.com, que atrai 23 milhdes
de acessos Unicos por nfés.

De acordo com Bava (2013) o poderio empresarialomuaicacional das
Organizacgdes Globo impressiona, pois

sdo dela os 47 programas mais vistos da TV em 28]2se
considerarmos o horario nobre, suas trés principaislas estao entre
as dez atracdes de maior audiéncia, tendo a femteda Brasil,
superando inclusive BBB Brasil, o reality show mais popular. Ainda
segundo o Ibope, #ornal Nacional € o vice-lider absoluto da
emissora. Essa situacdo configura, virtualmente, monopdlio
privado da informacéo. (BAVA, 2013)

Ademais, segundo o editor e diretor da revisgéMonde Diplomatique, deve-se
levar em consideracéo que

A TV é um bem publico, assim como a informacao. déae servir
aos interesses da sociedade, ndo aos interessasrdado; ela néo
pode estar a servico de uma doutrina que, paranmimat o lucro,
viola sistematicamente os direitos dos cidad&opata sustentar a
defesa do interesse publico, da democracia, éspregie cada um de
nos se interrogue se a programacao que temos adj¥ rasileira é
a que melhor atende aos nossos interesses. (BAOS)2

Do que foi exposto até 0 momento, verifica-se quesos habitos sdo pautados
pelos meios de comunicacéo, no entanto, o invessogempre é verdadeiro. Os grupos
de comunicacdo enxergam nos telespectadores/&iakentes uma audiéncia, que
desejam expandir para poder vendé-la aos anungi@rgsim aumentar as receitas.

Nesse sentido, considera-se que

A descoberta do radio [e, mais tarde, da televig@ioyeio de mentes
inventivas, mas o desenvolvimento destes meiosodaumicacdo foi

determinado, em todos os pontos, pelo sistema dead® que 0s
cercava. Foram os balancetes das firmas, voltatasaprentabilidade e
distantes do interesse pela realizacdo humana, sgueiram de

invllucro para a comunicacdo por radio e TV. (SAQHER, 1976, p.

30).

A transformacao dogelespectadores/leitores/ouvintesn consumidores encontra
maior ressonancia na radiodifusédo, pois

enquanto praticamente 2/3 da populacdo ndo |éenmaigor
habitualmente, 90% dos domicilios permanentes rasiBpossuem
aparelho de televisdo e 88% possuem aparelho de fad o

8 Cf. http://corp.editoraglobo.globo.com/o-grugaesso em 02/02/2013
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principal acesso dos brasileiros ao sistema deansielida através da
midia eletrbnica, o radio e a televisao, indicagde pelo menos 2/3
da populacéo obtém suas informacdes basicas sgiais @ o mundo

através destes dois veiculos. (AZEVEDO, 2006, RB6

Essas praticas tendem a consolidar os oligopélimsa vez que poucas
organizacBes midiaticas recebem os maiores anuesia um ciclo que poderia ser
evitado, através da regulacéo juridica. Regulanangica do mercado da comunicacéo
n&do é censurar. E impedir que se criem monopolimggepolios, a fim de estimular a
diversidade e a pluralidade na difuséo e produgdafdrmacdes.

Sankievicz (2011, p. 172 e 173), cita alguns exemple paises que adotam a
regulacdo e como o fazem, seja limitando a quadidke cotas e acdes que alguém
pode ter de um grupo ou pelo nimero de outorgaspqdem possuir 0s grupos de

comunicacao.

Na Franca e Espanha, por exemplo, ninguém podmder de 49%
das acBes com direito a voto de uma emissora deigab. [...] Na
Franca, apenas uma outorga, de carater naciomabmnal, pode ser
concedida a um operador de televisdo. Na Inglataremhuma
concessionaria pode ser titular de mais de umad&eaacional ou
mais de trés licencas regionais para a mesmaMagaspanha, apenas
uma outorga de carater nacional ou regional, pedecencedida a
uma entidade privada [...] Na Alemanha, um tet8@f de audiéncia
€ determinado aos canais de televisdo. Quandonassaaperados por
determinado grupo ultrapassam o teto, nenhumackcewlicional é
concedida. Na Itdlia, a regulacdo coloca um limide 20%,
considerando um mercado diversificado de fontesataunicacéo
atuando em distintas areas, que inclui radio, Téfttabjornais, livros,
revistas, cinema e publicidade. Ha também limitgscpriedade de
diferentes entidades de midia. Na Franca, nenhomaanhia podera
ter uma outorga de radio ou TV aberta se ja possua licenca de
radio cuja audiéncia atinja no minimo trinta mill@ke pessoas, se ja
possuir uma outorga para TV de acesso condicio(@da cabo, por
exemplo) que atinja uma audiéncia de pelo menas reédhdes de
pessoas, se oferecer produtos para a TV que s&&ws por mais de
quatro milhdes de pessoas ou se possuir jornasatgiéncia atinja
mais de 20% dos leitores. Nenhuma companhia paatesym vez,
receber outorgas para a radiodifusdo de caratal $ecja possuir um
jornal de circulagdo naquela cidade ou de circalagacional. Na
Inglaterra, ha limites em nivel nacional e locab. idercado nacional,
ninguém pode possuir simultaneamente uma licencmea para a
TV e radio ou possuir um jornal de circulacao nagi@ue atinja mais
de 20% dos leitores. Em nivel local, ndo sédo péatastlicencas
simultaneas para a TV aberta, radio e TV digitahalicenca para
TV de carater regional ndo pode ser concedida, senganhia ja
possuir um jornal que atinja mais de 20% dos legtdocais.
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No Brasil, a auséncia de regulacéo permite quags inconstitucionais sejam
vistas como naturais. Politicos foram e continuaemde donos de meios de
comunicacdo ou, pelo menos, tendo participacéo ritaupe nas diretorias, mesmo
havendo regulacdo constitucional expressa que gmds deputados e senadores, no
exercicio de seus cargos, “firmar ou manter comtcatm pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade denomia mista ou empresa
concessionaria de servigco publico” (Artigo 54 dan§duicdo Federal). Para Azevedo

(2006, p. 91) assim pode ser sintetizada a situdgawoidia nacional

Em resumo, o monopdlio familiar, a propriedade adaz dos
principais meios de comunicagdo de massa, o cerpgeotial de redes
locais e regionais de TV e radio por politicos sibnais, e a
inexisténcia de uma imprensa partidaria ligadatarésses sociais
minoritdrios com alguma expressdo nacional faz @pm nosso
sistema de midia apresente ainda, depois de malsadedécadas do
retorno a democracia, uma reduzida e precariasidate externa.

Ademais, a importancia dos grupos de midia na en@ndrasileira fica
evidente se levarmos em consideracdo a ultimadesapessoas mais ricas do mundo,
divulgada pela revista americaRarbes. Segundo a revista especializada, o Brasil tem

46 pessoas com patriménio superior a US$ 1 bilb&mtre eles, seis sdo donos de

meios de comunicacéo e trés da mesma familia.

A lista dos bilionarios da midia € liderada por Bawb Irineu
Marinho, Jodo Roberto Marinho e José Roberto Marirds
dois primeiros com US$ 8,7 bilhSes e o terceiro ¢d8% 8,6
bilhdes. Suas fortunas, somadas, alcancam US$ IB6ebj
mais do que os US$ 17,8 bilhdes de Jorge Paulo tuentno

da Ambev e homem mais rico do Brasil. Atras deles, aparecem
Roberto Civita, dono da&bril, com US$ 4,9 bilhGes, Silvio
Santos, dono do SBT, com US$ 1,3 bilhdo, e Edirédac
dono da Record, com US$ 1,1 bilh&o.

Somadas, as fortunas de seis brasileiros — estivaddJS$ 33,3 bilhdes — tém
valor superior ao PIB de paises como Uzbequistam mais de 27 milhdes de
habitantes. Em outras palavras: seis familias Ibinas, donas de grupos midiaticos,
tém uma quantia monetaria superior & produzid@pwas nacées.

A concentracdo da propriedade das midias nas nedpswtos grupos familiares

e empresariais configura um descumprimento do poecenstitucional da pluralidade

°  http://www.brasil247.com/pt/247/midiatech/95294hCentra%C3%A7%C3%A30-midi%C3%Altica-
%C3%A9-f%C3%Albrica-de-bilion%C3%Alrios.htAtesso em 07/03/2013
10 http://www.economist.com/content/compare-cabAcesso em 07/03/2013
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e diversidade, em especial, configura um desrespmit comando constitucional
previsto no artigo 220, 8 5, que proibe a monopgép ou oligopolizagdo dos meios de
comunicacat. Napolitano (2007), ao tratar da diversidade mawtcacdo midiatica,

menciona que

a constituicdo federal, no artigo 220, ao trataca@unicacéo social,
também esta preocupada com a diversidade nos mees
comunicacdao, dispondo que a manifestacdo do pensanaecriacao,
a expressao e a informacao, sob qualquer formaggso ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado somestelimites

estabelecidos na propria constituicdo. Mencionaagitimitando a

discricionariedade do legislador, que nenhumanieaconstitucional

podera conter qualquer dispositivo que possa ¢oimsémbarago a
plena liberdade de informacdo jornalistica em querlgveiculo de

comunicagdo social; que € vedada toda e qualqueuede natureza
politica, ideoldgica e artistica; que os meios dmunicacdo social
nao podem, direta ou indiretamente, ser objeto daopdlio ou

oligopodlio e que a publicacdo de veiculo impressocdmunicacao
independe de licenca de autoridade (NAPOLITANO, 7360

* De acordo com Napolitano (2007) “Esta disposto pneAmbulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que o Estado brasileiro éimgdd a assegurar o exercicio dos direitos soeiais
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estatesenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, gliarai sem preconceitos. Por esse preludio j4 @& par
extrair que, em termos constitucionais, ndo se i@gmdo se tolera, qualquer tipo de preconceittica
diversidade de pensamento, de culturas, de opiniderorte que deve ser seguido pelo nosso Estado e
pela nossa sociedade. Além desse prefacio, a togdt também dispde no artigo 3°, quando se refere
aos principios fundamentais da Republica FederdtvArasil, que constituem objetivos fundamentais d
nosso Estado e da nossa sociedade: “construir wui@dade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza ea@jimalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem precorsceiéoorigem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”. No artigo 4° es$@osto que a Republica Federativa do Brasil dever
reger-se nas suas relacdes internacionais peluspds da prevaléncia dos direitos humanos, dadiep

ao racismo, da cooperacao entre 0s povos paragoessd da humanidade, dentre outros. Também prevé
0 artigo 5°, ao tratar dos direitos e garantiasldnmentais, que todos que convivem em nossa soeiedad
sejam eles brasileiros ou estrangeiros, séo igegiemte a lei, ndo sendo admitidas distingdes dkejaer
natureza, garantindo-se a inviolabilidade do dirgitvida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, especificando, em relacéo ao direlitneddade, que é inviolavel a liberdade de comsieé

e de crenga, que é livre a expressdo da atividatedéectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga, queeddivnanifestacdo do pensamento, além de inUmeros
outros direitos e garantias relativos a esse difeltdamental de liberdade. Esses sdo alguns emempl
extraidos do texto constitucional, base juridicaEdtado brasileiro, referentes ao tema diversidqde,

nao so deve ser almejado, mas também concretizdddptado e pela sociedade brasileira”.

12 Ainda de acordo com Napolitano (2007) “Esse andei&stado brasileiro est4d em consonancia com o
almejado no ambiente internacional, onde tambémstezni regras universais para garantir a diversidade
de pensamento, de opinido, etc. A Declaracdo Wsavedos Direitos Humanos, no artigo 2°, por
exemplo, dispde que toda pessoa tem todos osodireitiberdades, sem distingdo alguma de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de quer outra indole, origem nacional ou social, fEsi¢
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicddealaracdo de Principios sobre a Tolerancia
também prega o respeito, a aceitagdo e o apregquidxa e da diversidade das culturas de nossoanund
de nossos modos de expresséo e de nossas maeedgwithir nossa qualidade de seres humanos, sendo
gue a tolerancia deve ser fomentada pelo conhetdmenabertura de espirito, a comunicacdo e a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crémigclaracdo menciona que a pratica da tolerdncia

0 respeito a diversidade é um dever e uma neceéssigalitica e juridica do Estado, devendo esse
reconhecer os direitos da pessoa humana, sendérami dos sustentaculos da democracia.”
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O desrespeito ao preceito constitucional citadenactambém pode ocorrer
através da unido de diversos ramos de atividadesotados por uma mesma sociedade
empresarial. Assim, um grupo de midia que contsddas empresas na area da
comunicacao, seja impressa, radiofénica, televismbne, caracteriza o conceito de
propriedade cruzad pratica proibida em paises como Franca e Ingiatainda que,
com algumas deficiéncias. Ao analisar essa quesidia perspectiva do direito francés,
Brant (2011) afirma que “nenhuma pessoa pode @etenesmo tempo licencas para
TV, radio e jornal de circulacdo geral distribuidus area de alcance da TV ou da
radio”.

Sankievicz (2011, p. 88) ressalta o efeito econ6ngoe as concentracoes

industriais podem causar

O primeiro e mais claro efeito prejudicial dos mpadltos e oligopdlios
€ a transferéncia de riqueza do consumidor pareodufor, ja que a
falta de concorréncia tende a deixar o preco nm@ogque aquele que
seria atingido em um mercado competitivo. O seguefédo decorre
dos investimentos realizados pelos agentes econémipara
efetivamente dominar o mercado e para se manterposcao
dominante. Monopolistas e oligopolistas precisaotgmer seu mercado
de concorrentes potenciais e despendem recursaspparem pratica
condutas excludentes.

Sankievicz (2011, p. 89 e 90) explica ainda quesgiacia de diversidade no que
é ofertado na midia pode afetar a vida dos cidad@&@osnaneira incisiva, além de

modificar economicamente a realidade de um pais,

Ademais, a diversidade dos produtos midiaticos aexenfluéncia
consideravel sobre os valores da sociedade quercentsis produtos e
contribui para a formacao da agenda publica e ddaopda populacdo
sobre temas de relevante interesse nacional jlaht® menor o nimero
de instituicbes, menor o numero de pessoas tomdecsdes sobre a
diversidade de conteddo e, em principio, menorroard de vozes que
conseguem se fazer representar na esfera publezzhush jornal ou
emissora de radiodifusdo de carater nacional, yemplo, por melhor
gue seja, consegue informar adequadamente sobreassgntos
importantes de cada um dos mais de cinco mil mpioigido pais [...]
Na area de comunicacao social, em especial, a ctvac&o econdmica
significa concentracdo de influencia, que podda®imente usada para
obtencdo de lucros politicos e ideoldgicos, além hmulares lucros
comerciais.

13 Compreende-se por propriedade cruzada quando mengsipo controla diferentes midias, como TV,
radios e jornais. Segundo Brant (2011) na maiotepdas democracias consolidadas, ha limites a essa
pratica por se considerar que ela afeta a divatsidgormativa, sendo que no Brasil ndo existenitdisn

No mesmo sentido, Lima (2011, p. 68) compreendeocpropriedade cruzada dos meios “o controle,
pelo mesmo grupo, no mesmo mercado, de jornaiseendesoras de radio e/ou televisao”.
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Cumpre observar que a ideia de um mercado de rpigiial e diversificado é

uma das recomendacdes da UNESCO, para quem

A concentracdo indevida da propriedade pode staidevide diversas
maneiras. Os governos podem adotar regras paradiminfluéncia

gue um unico individuo, familia, empresa ou grupdepter em um ou
mais setores da midia, bem como para asseguradmera suficiente

de canais diversos de midia. (UNESCO, 2010, p.23).

Reitera a UNESCO que, se necessario, o0 orgao cegulieve intervir na midia

e deve ter poderes para atuar livremente, sematstdaido a interesses de terceiros.

As autoridades responséaveis pela implementacaleidgarecisam ser
dotadas de poderes suficientes para cumprir sugadunser
independentes e atuar livres de pressdes polificdsgevem ter o
poder de dividir operacbes da midia, quando howmeaca a
pluralidade ou quando forem atingidos niveis inasveis de
concentracdo da propriedade, e de impor san¢dasdqunhecessario.

(UNESCO, 2010, p. 23).

No constitucionalismo portugués, por exemplo, auept tradicdo juridica
romano-germanica e fonte inspiradora da nossa aatestitucional, ha extensa

regulacéo da comunicacao social, com

abundantes disposi¢cdes tendentes a garantir 0 gerci@o a
promover o pluralismo e rigor da informacdo, a gssm a
transparéncia das empresas de comunicacdo sociabntariar
tendéncias para uma excessiva concentragdo e enprevsancionar
abusos. Além disso, ha disposicdes dispersas pios\vdplomas que
disciplinam diversos aspectos do regime dos megosamunicacao
social. (CORREIA, 2005, p. 153).

No mesmo sentido e de acordo com Rothberg (20@jratipo de interferéncia
estatal pode ser conveniente para que 0s meiosndenicacao atuem efetivamente na
promocao da cidadania e da democracia, pois sadie& propria sorte, a comunicacao,
como negocio privado e centrado na obtencdo maxienhucros, comumente acaba
desempenhando seu papel de maneira que submetessibilglades de difuséo de
ideias ao controle de seus proprietarios, com fae$uevidentes para a consolidacao da

cidadania e democracia em nosso'fais

* De acordo com Gallas (2012) “ndo se faz comun&addral, pelo menos no sistema capitalista, sem
algum tipo de construcao, de consolidacdo mesmiegidacao”.
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Brant (2011) afirma que existem pelo menos doisivost para regular a
comunicacdo, pois “a concentracdo em qualquer setoonsiderada prejudicial ao
consumidor porque gera um controle dos precos gudhAdade da oferta por poucos
agentes econdémicos, além de desestimular a incvagi@on disso, o0 autor argumenta
que a auséncia de regulacdo pode estar intrinsatantigada a uma falha na

democraci.

Os meios de comunicacdo sdo os principais espagagallacdo de
ideias, valores e pontos de vista, e portantoasdwincipais fontes dos
cidadaos no processo diario de troca de informacdoltura. Se este
espaco ndo reflete a diversidade e a pluralidadedeterminada
sociedade, uma parte das visbes ou valores nagdagitec que € uma
ameaca a democracia. Assim, € preciso garantiralglade e
diversidade nas comunicagBes para garantir a igfetie da
democracia. Uma das maneiras mais efetivas de ssegoir
pluralidade e diversidade de conteldos € garantijugoos meios de
comunicacdo estejam em maos de diferentes grupas,diferentes
interesses, que representem as visbes de difersetpmentos da

sociedade. (BRANT, 2011).

Além disso, para Grau (1991, p. 49-50), a regulaig@oatividades, em especial,
das econdmicas tem por finalidade preservar osades; 0 qual “ndo seria possivel
sem uma legislacdo que o protegesse e uma radm@alencdo, que assegurasse a sua
existéncia”, pois deixar o capitalismo a proprietesdo mercado € inviavel.

McChesney (2003) concorda que a formacédo de comglmos nos mais
variados ramos seja algo relacionado ao capitalisnas argumenta que a velocidade

do processo nos meios de comunicacéao foi incomum.

Em curto prazo, o mercado da midia passou a seinddmpor sete
multinacionais:Disney, AOL-Time Warner, Sony, News Corporation,
Viacom, Vivendi e Bertelsmann. Nenhuma dessas empresas existia em
sua forma atual de empresa de midia ha apenas ds [af em
conjunto, essas sete empresas possuem 0s prineggidios de
cinema dos Estados Unidos; todas as redes de s@&beviorte-
americana, exceto uma; as poucas empresas quelaomB80 a 85%
do mercado global de musica; preponderam nas tissdes de
satélite em todo o mundo; tém um percentual sicatifio na edicdo
de livros e revistas, a totalidade ou a maioriacdsis de TV a cabo
comerciais nos Estados Unidos e no resto do mundmae por¢céo
significativa da televisdo aberta européia, e aspion diante.
(MCCHESNEY, 2003, p. 221)

!5 Disponivel em:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.phptfiim=com_content&task=view&id=7514cesso
em 07/03/2013
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Schiller (1976) indica a importancia e a neces®ddd a midia ser plural e

manifestar as diferencas sociais existentes emamorama nacional.

O que precisamos € de um sistema de comunicacatéqueessoa do
consumidor oS maiores recursos para satisfazerrgcessidades de
informacédo e aperfeicoamento, fortalecendo suactdgude de atingir
um crescimento pessoal e autonomia de julgamemémisamos de
um sistema de comunicagao, cuja tendéncia intdnsgja aumentar o
ambito das informacdes e fontes diferentes de @pirdssim como
das experienciais culturais diversas que s&o, Hmed e
convenientemente, postas a disposicédo de cadaus{&CHILLER,
1976 p. 29-30

Do que foi exposto, pode-se extrair que a concedtralas empresas de midia
pode impactar sobremaneira aspectos da vida spoidica, econdmica e juridica de

uma determinada sociedade influenciando essas gddasmla vida social.

Conclusao

Os apontamentos até aqui apresentados permiterantdev algumas
consideracfes, mesmo que preliminares a pesquisdesemvolvimento, relacionadas
aos impactos da concentracéo da propriedade dos meicomunicacdo nas dimensodes
sociais, politicas, econémicas e juridicas.

Na dimensdo social, a concentracdo reduz o numerodeias diversas e
formatos variados a serem exibidos na midia. Ogogriendem a imprimir sua forma
de pensar nos seus veiculos de comunicacdo, oitpeea diversidade de informagéo e
pluralidade de pensamentos, impactando esta dimelagséida com a homogeneizacao
de condutas e comportamentos.

No setor econdmico, a falta de concorréncia nocatker midiatico induz ao
aumento dos precos dos produtos de maneira mamguada do que seria em um
mercado competitivo, impactando positivamente ogroki das empresas e
negativamente o0 acesso a esses bens e servigoarfgodos consumidores em geral.

Na dimenséo politica, verifica-se que a ausénciaurde regulacéo juridica

eficaz acaba permitindo que politicos profissimaentenham o controle de meios de

8 LACY, D. Freedom and Communications, University of lllinois Press, Urbana, 1961, p-7& Apud
SCHILLER, H. 1976, p. 29-30
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comunicacao, a despeito da proibicdo constituitidato que inibe a pluralidade e a
diversidade de ideias no debate politico.

Na dimenséo estritamente juridica, tem-se que aerwracdo da propriedade
dos meios de comunicacdo representa uma desrespatdem constitucional que
proibe expressamente o oligopdlio e monopdlio nest® da atividade econdmica.

Do que foi exposto, conclui-se que a concentraci@iiatica no Brasil impacta
negativamente as diversas dimensdes da vida sapraleitando-se positivamente dela
apenas 0s proprios grupos econdmicos e alguns gpgiiicos detentores de veiculos

de comunicagao.
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