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Resumo

O objetivo desse artigo é discutir a pratica de leitura no Brasil do inicio do século XXI,
apresentando, sob um viés comunicacional, os principios norteadores, as propostas e
metas do Plano Nacional do Livro e da Leitura — PNLL -, lancado pelo governo
brasileiro em 2006, na presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva. No ambito da
Comunicacdo Publica, discutem-se as estratégias e acdes do PNLL. A partir do PNLL
foram dados os primeiros passos para que a leitura possa ser reconhecida como politica
publica de Estado. Conclui-se que os desafios propostos pelo PNLL ainda tém muito
por fazer para tornar o pais uma sociedade leitora.
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1. Introducéo

Analisar as praticas sociais a partir da Comunicagdo Publica implica
compreender sua gestdo relacionada ao desenvolvimento e a complexidade da
sociedade, condicionada as formas de poder social e institucional. O artigo estabelece
uma discussao sobre a pratica de leitura no Brasil a partir do Plano Nacional do Livro e
da Leitura — PNLL? -, lancado pelo governo brasileiro em 2006, na presidéncia de Luiz
Inacio Lula da Silva, no &mbito da Comunicacdo Publica e suas estratégias. Assim, 0
referencial tedrico aborda o conceito de Comunicacdo Publica e suas implicagdes: a
questdo do desenvolvimento, das instituicdes publicas e promogao de causas sociais.

Dessa maneira, as praticas de leitura se referem a distintas realidades sociais, de

classe, género, em que surgem os conflitos, privilégios, caréncias na distribuicdo dos
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bens culturais (ZANETTI, 2005). A pratica leitora, por seu carater social, pode ser
analisada a partir de estratégias de Comunicagdo Publica, que se constitui como “[...]
processo de comunicacdo que se instaura na esfera pablica entre o Estado, o Governo e
a Sociedade e que se propde a ser um espaco privilegiado de negociacdo entre os
interesses das diversas instdncias de poder constitutivas da vida publica no pais”
(BRANDAO, 2009, p.31).

A metodologia de pesquisa € de carater qualitativo, pois visa discutir a pratica de
leitura no pais e as estratégias do PNLL a partir do referencial teérico e também de
fontes secundarias como os dados elaborados por instituicdes que atuam no setor da
leitura. A transmissdo de dados via internet, agora disponiveis, proporciona um maior
acesso a informacdo e com isso, mais oportunidades para a analise de dados secundarios
sobre a leitura, j& que as estatisticas permitem cartografar certas tendéncias (MAY,
2004). Portanto, o objetivo desse artigo é discutir a pratica de leitura no Brasil do inicio
do século XXI, apresentando, sob um viés comunicacional, os principios norteadores, as

estratégias e metas do PNLL no ambito da Comunicacédo Publica.

2. Comunicacado Publica e desenvolvimento: o Plano Nacional do Livro e da

Leitura

Uma sociedade que se projeta para o desenvolvimento é capaz de compreender
quais os desafios que deve superar coletivamente, e uma proposta de mudanca precisa
envolver a todos na gestdo do bem publico. Os bens ou servicos publicos devem ser
compreendidos como destinados a satisfazer as necessidades comuns e indispensaveis a
tornar digna a vida de todos (TORO; RODRIGUEZ, 2001).

No Brasil atual, o bem publico é entendido como o que pertence a todos: a
justica, o direito aos servigos de agua, luz e esgoto, a prevencdo da salde e 0 acesso e
promocdo da educagdo, a renda minima, o acesso a informacdo e aos meios de
comunicacao etc. Deste modo, o bem publico, a partir da Comunicacdo Publica (CP),
pressupde uma pratica cujo compromisso é com a democracia e a cidadania, e envolve a
sociedade civil, o Estado e o governo (DUARTE, 2009).

Para Zémor (1995) o dominio da Comunicagdo Publica é definido pela

legitimidade do interesse geral. A Comunicacdo Publica, para este autor, ndo se separa
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das instituicdes publicas, pois seu desenvolvimento € uma resposta a uma necessidade
de relacdo da sociedade com o servico publico. Portanto, a pratica da Comunicagao
Publica deve facilitar a acdo publica e contribuir para o debate pablico (ZEMOR, 1995).
Essa area teve origem nos estudos de comunicacdo para o desenvolvimento
desenvolvidos na América Latina nos anos 1970 e 80, e que teve repercussao nos

estudos de Comunicagco latino-americanos (BRANDAO, 2009).

Silvio Waisbord (2002) afirma que os temas prioritdrios no campo da
comunicagdo para o desenvolvimento se iniciaram com programas voltados a luta
contra a pobreza, o analfabetismo, as condi¢Bes de salde e infraestrutura econémica,
politica e social. Na perspectiva da comunicacdo, o0 desenvolvimento pode ser
compreendido como um modo de intervencdo que busca mudar estados de realidade
protagonizados por atores diversos (CIMADEVILLA, 2007).

Da unido do governo com a sociedade civil organizada surgem as politicas
publicas planejadas para a orientacdo e o uso dos recursos publicos, com vistas ao
desenvolvimento social, com o objetivo de oferecer melhor condicdo de vida em

diferentes areas que dignificam a vida humana.

Para a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico* (OCDE),
as politicas publicas devem permitir aos cidaddos aproveitar a economia mundial
globalizada, melhorando suas politicas de educacdo e promovendo as competéncias
basicas para participacdo no desenvolvimento social e politico.

No Brasil, a partir do PNLL em 2006, ddo-se 0os primeiros passos para que a
leitura possa ser reconhecida como politica publica de Estado. Nota-se que este plano é
de apenas alguns anos atras, demonstrando uma auséncia de visibilidade politica da
questdo da leitura na sociedade brasileira por muito tempo®. A educacdo e cultura sio
critérios prioritarios, capazes de definir o grau de desenvolvimento socioecondmico de
uma na¢do. No documento, a leitura ¢ destacada como “um componente do que

chamamos cidadania e um componente do que chamamos desenvolvimento™®.

* ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. OCDE. PISA 2009
Results: What Students Know and Can Do — Student Performance in Reading, Mathematics and Science, 2010.
(Volume I). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264091450-en Acesso em: 10.11. 2010.

® No Uruguai o Plano Nacional de Leitura foi langado em 2005, na Argentina foi criado no ano de 2003, e na
Colémbia, o Plano Nacional de Leitura e Bibliotecas se iniciou em 2003.

® PNLL. Disponivel em: http://189.14.105.211/conteudo/pnll_download.pdf Acesso em : 12.03.2012.
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O PNLL foi construido a partir de deliberagdes publicas, em reunibes com 0s
representantes dos mais diversos setores da area da leitura no pais: sob a coordenacéo
do Estado - Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo, com o apoio e debate
junto aos representantes da cadeia produtiva do livro — editores, livreiros, distribuidores,
graficas, fabricantes de papel, escritores, administradores, gestores publicos e outros
profissionais do livro —, bem como educadores, bibliotecarios, universidades,
especialistas em livro e leitura, organizacGes da sociedade, empresas publicas e
privadas, governos estaduais, Prefeituras e interessados em geral. Quanto as estratégias
de participacdo para a elaboracdo do PNLL, é importante destacar que entre junho de
2004 ¢ dezembro de 2005, foram realizados “encontros preparatorios” em todas as
macrorregifes do Brasil (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Distrito Federal, Ceara e Pard), a fim de colher sugestdes para o Plano, debater o
conhecimento acumulado sobre o assunto e integrar novos olhares. Também foram
realizadas cinco videoconferéncias regionais, além de uma com abrangéncia nacional,
reunindo nesse debate todos os estados brasileiros e o Distrito Federal — todas
transmitidas ao vivo pela internet, com forte interacdo nacional e acompanhada por
observadores de diversos paises da regido ibero-americana.

Houve 97 encontros, na forma de debates, conferéncias, palestras, oficinas,
seminarios e mesas-redondas, realizados por todo o pais em feiras de livros, festivais de
literatura, féruns, congressos e coldquios, envolvendo ndo apenas os profissionais da
leitura e do livro, mas cidaddos de modo geral (lideres indigenas, comunidades
quilombolas, grupos de deficientes visuais, movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores, parlamento, igreja e clubes de servico, entre outros)’.

A Comunicacdo Pablica (CP) tem por objetivo fomentar discusses ou proposicaes,
debater projetos de mudangas institucionais, de escolhas e ofertas politicas (ZEMOR,
1995). Portanto, a CP se realiza em projetos e acdes estrateégicas de programas de
governo articulados com os estados e municipios, empresas e terceiro setor para
alcancar resultados. Em especifico, quanto ao PNLL, a CP se estrutura em quatro
frentes de acao:

- Democratizac¢do do acesso;

- Fomento a leitura e formacéo de mediadores;

- Valorizacéo da leitura e comunicacao;

" PNLL. Disponivel em: http://189.14.105.211/conteudo/c00005/Introducac.aspx Acesso em: 12.03.12.
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- Desenvolvimento da economia do livro.

Assim, a leitura é assumida como préatica cotidiana e um meio para que as pessoas
desenvolvam seu potencial e capacidade de expressdo, construindo conhecimento. No
PNLL, a nocéo de leitura é estreitamente relacionada a competéncia em informacao e ao
aprendizado ao longo da vida, conceituado como “direito humano béasico em um mundo
digital, necessario para promover o desenvolvimento, a prosperidade e a liberdade — no
ambito individual e coletivo — e para criar condi¢des plenas de inclusio social”®, No
eixo "Valorizacdo da leitura e comunicacdo”, ha um desafio a sociedade para realizar
acOes gque criem consciéncia sobre o valor social da leitura, com apoio a campanhas de
comunicacao sobre o tema e a programas de radio e TV que divulguem experiéncias

com livros e leitura.

3. A leitura no Brasil: um cenario a construir

O PNLL foi construido de modo estratégico, tendo por principios norteadores a
analise de dados elaborados por entidades que atuam no setor relacionado a leitura e
alfabetizacdo, mas também como um desafio, a partir do que se espera para o futuro da

leitura no pais.

Dentre os dados importantes para sua planificacdo, apontamos o relatério do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da OCDE (PISA, sua sigla em inglés),
e tem por objetivo avaliar se os alunos que estdo completando a educacdo obrigatoria
tém conhecimentos e habilidades necessarias para a participacdo plena na Sociedade do

Conhecimento®.

O relatério aponta progressos de paises como o Brasil, Chile, México e Turquia,
que, partindo de niveis basicos de rendimento, obtiveram melhoras significativas.
Porém, o Brasil ocupa a 532 posi¢cdo no ranking geral dentre os 65 paises avaliados. A
média brasileira subiu 9% desde a primeira edi¢do, no ano 2000, mas ainda situada nas

altimas posicdes da lista. Os alunos brasileiros tiveram rendimento inferior em

8 Ibid.

® ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. OCDE. PISA 2009
Results: What Students Know and Can Do — Student Performance in Reading, Mathematics and Science, 2010.
(Volume I). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264091450-en Acesso em: 10.11. 2010.
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comparacdo a alunos de outros paises da América Latina, como Chile (44°), Uruguai
(47°) e Colébmbia (52°). Porem, os brasileiros ficaram a frente dos argentinos (58°) e
peruanos (63°). Numa escala de 0 a 5, a media brasileira esta situada no nivel 1 A, em
que os estudantes conseguem localizar trechos de informacdo explicita, reconhecendo
sua ideia principal e conexdo com experiéncia cotidiana. Esta é a competéncia maxima
de leitura da maioria dos pesquisados em paises como Peru, Quatar, Azerbaijao,

Albania, Panama e Kazaquistdo™.

A OCDE também destaca a estreita inter-relacdo entre o desempenho do aluno e
0 grau de escolaridade de seus pais, afirmando que os paises onde os adultos possuem
alto grau de escolaridade estdo em vantagem sobre o0s paises onde

0s pais tém menos instrucéo™’.

No Brasil, o Instituto Paulo Montenegro desenvolve pesquisas para alcance do
Indicador de Alfabetismo Funcional - INAF*. A leitura no ambito do levantamento do
INAF ¢ relacionada a capacidade de acessar e processar informagdes escritas como
ferramenta para enfrentar as demandas cotidianas. Desde 2001, o INAF mede os niveis
de alfabetismo funcional da populagéo brasileira adulta e tem como objetivo principal
oferecer informacgdes qualificadas sobre as habilidades e praticas de leitura, escrita e
matematica dos brasileiros. O INAF é baseado em entrevistas e testes cognitivos
aplicados em uma amostra nacional de 2.000 brasileiros de 15 a 64 anos de idade de
todas as regides do pais. Os resultados do INAF mapeiam uma populacdo ativa, que

integra a forca de trabalho do pais numa sociedade letrada.

Os itens referentes ao alfabetismo s&o compostos por leitura de textos do
cotidiano, de carater notadamente informativo (bilhetes, noticias, mapas, tabelas,
anuncios). No relatorio INAF 2011, foram definidos quatro niveis de alfabetismo, nos

quais a populacao brasileira foi classificada:

10 1hid.
" bid.

120 INAF foi criado e implementado pelo Instituto Paulo Montenegro e a ONG Acéo Educativa, e executado pelo
Ibope Inteligéncia. Fonte: INAF 2011. Disponivel em:

http://www.ipm.org.br/download/informe_resultados _inaf2011_versao%?20final 12072012b.pdf Acesso em: 15.09.
2011.
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e Analfabetismo: incapacidade de realizar tarefas simples que envolvem a leitura
de palavras ou frases (ainda que a pessoa consiga ler nimeros que lhe sdo

familiares).

e Alfabetismo rudimentar: capacidade de localizar uma informacéo explicita em
textos curtos, ler e escrever nimeros usuais e realizar operagdes simples, como

realizar um pagamento em dinheiro, usar a fita métrica.

e Alfabetismo béasico: capacidade para ler e compreender textos médios, e realizar

operacOes matematicas de média complexidade.

e Alfabetismo pleno: sem restri¢des para compreender e interpretar textos longos,
realizar comparag0es, inferéncias e sinteses. Resolvem e interpretam problemas

matematicos complexos, interpretam tabelas, mapas e graficos.

Tabela 1: Evolucdo dos Niveis de alfabetismo: leitura e escrita

Niveis 2001- 2002- | 2003- 2004- | 2007 2009 | 2011
2002 2003 | 2004 2005

Bases 2000 2000 | 2001 2002 2002 2002 | 2002

Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6%

Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21%

Bésico 34% 36% 37% 38% 38% 46% 47%

Pleno 26% 25% 25% 26% 28% 27% 26%

Fonte: Inaf Brasil 2001 a 2011.

Notamos que a propor¢do de analfabetos absolutos vem caindo ao longo dos
anos, e foi reduzida a metade no periodo, indo de 12% em 2001-02 para 6% no ultimo
levantamento (a populacdo brasileira, de acordo com o censo 2010, ja ultrapassa 190

milhdes de habitantes™, portanto o total de analfabetos chega a mais de 10 milhdes de

13 De acordo com a Sinopse do Censo Demogréfico 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o

Brasil tem 190.755.799 habitantes. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1866&id pagina=1 Acesso em:

12.03.2012.
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habitantes'®). Diminuicdo também observada no nivel rudimentar de alfabetismo, e
aumento no nivel basico, em crescimento notavel. Aproximadamente metade dos
brasileiros, 47%, foi classificada no nivel basico de alfabetismo. Estes conseguem ler
um texto curto, localizando uma informacdo explicita ou que exija uma pequena
inferéncia. A maioria da populacdo esta situada nesse nivel, que apresenta crescimento
continuo, sendo considerada funcionalmente alfabetizada a pessoa que possui facilidade
para localizar informacdes, mas com limitacdes para realizar opera¢des que envolvam
maior nimero de elementos, etapas ou relagdes. O nivel pleno, no entanto, ndo tem
apresentado tendéncia de melhora, oscilando por volta de ¥ da populagéo, 26%, namero
que tem se mostrado estavel desde 2001-2002. Isso significa que na primeira década do
Século XXI apenas um em cada quatro jovens e adultos no pais consegue compreender
completamente as informacGes de um texto e relacionar com outros dados. Em sintese,
podemos agrupar os analfabetos absolutos e os alfabetizados em nivel rudimentar como
analfabetos funcionais, e como alfabetizados funcionalmente os individuos classificados
nos niveis basico e pleno tem-se que a populacdo brasileira alfabetizada gira em torno
de 73%, com 27% da populacdo sendo considerada analfabeta funcional. E nds sabemos
a importancia da escola para promover a melhora nesses indices, porque 95% dos
brasileiros que nunca foram a escola ou ndo completaram a primeira série sdo
analfabetos funcionais.

No entanto, a conclusao das etapas de ensino nem sempre garante maior insercdo
na cultura letrada: 8% dos brasileiros de 15 a 64 anos sdo analfabetos absolutos, apesar
de terem cursado alguns anos do Ensino Fundamental. Dos que completaram todo o
ciclo do Ensino Fundamental, apenas 15% séo considerados plenamente alfabetizados, a
maioria, 59%, esta no nivel basico e 25% permanecem no nivel rudimentar.

Os dados do INAF mostram que pouco mais de ¥ da populacdo brasileira esta
apto a ser um leitor pleno de informacfes impressas. Em niimeros inteiros, mais de 50
milhdes de brasileiros ndo sdo plenamente alfabetizados™.

A renda familiar também é fator predominante para a leitura e escrita, garantindo

acesso aos niveis de escolarizacdo e de informacdo e de cultura. No Brasil, entre os

14 A taxa de analfabetismo caiu 1,8% de 2004 a 2009, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) entre as pessoas de 15 anos ou mais de idade. Apesar disso, a taxa foi de 9,7% da populagéo nesta faixa etaria,
um total de 14,1 milhGes de pessoas, contra 11,5% em 2004. Em 2008, a taxa foi de 10%. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1708 Acesso em: 12.03.2012.

!5 INAF 2011. Disponivel em:
http://www.ipm.org.br/download/informe_resultados_inaf2011 versao%20final 12072012b.pdf Acesso em: 15.09.
2011.
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individuos de familias com renda de até um salario minimo, o analfabetismo predomina,
sendo que quase metade deste grupo (43%) € considerada analfabeta funcional. J& no
grupo de maior renda (mais que cinco salarios minimos) prevalece o nivel pleno de
alfabetismo (52%), seguido pelo nivel basico (41%), o que caracteriza quase a
totalidade deste grupo (93%) como funcionalmente alfabetizada™®.

Uma das conclusdes do INAF é a de que com a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental, pessoas com menos recursos estdo frequentando a escola e lidando
com dificuldades para aprender em um ambiente de ensino empobrecido e precarias
condicdes de vida. Por isso, tempo e esforcos dos sistemas de ensino sdo necessarios
para que a ampliacdo do acesso reverta também em ampliacdo da aprendizagem, j& que
segundo o INAF, ainda que o acesso tenha contribuido para reduzir o analfabetismo
funcional, ndo foi suficiente para que o alfabetismo alcancasse o nivel pleno, que
permaneceu estagnado ao longo da primeira década do Século XXI, nos diferentes
grupos demogréficos®”.

Ainda assim, os jovens brasileiros tem superado o nivel educacional de seus
pais, e 0 pais tem apresentando queda na desigualdade nos dltimos 11 anos
consecutivos. Os motivos apontados sdo o aumento da renda per capita, o trabalho
formal, a queda da fertilidade e o investimento em educacdo. Contudo, o Brasil
permanece no ranking mundial como o 12° pafs com maior indice de desigualdade®®,

A maior investigagdo sobre leitura realizada no Brasil fora de uma perspectiva
especificamente escolar e que oferece um indicador cultural pode ser encontrada na
pesquisa “Retratos da Leitura™'®, de carater quantitativo, que mede, desde o ano 2000, o
comportamento leitor da populacdo, especialmente com relacdo aos livros, e levanta
junto aos entrevistados opinides relacionadas a leitura. Na ultima edicdo da pesquisa,
em 2011, metade da populacédo brasileira — 88,2 milhdes de pessoas - foi classificada
como leitora por ter lido pelo menos um livro nos trés meses anteriores a pesquisa. A

média de leitura do brasileiro é de 4 livros por ano, sendo apenas 2,1 livros lidos até o

16 Ibid.

7 Ibid., p.17.

18 CLASSE MEDIA brasileira chegaré a 60% até 2014, diz FGV. R7. 07.03. 2012. Disponivel em:
http://noticias.r7.com/economia/noticias/classe-media-brasileira-chegara-a-60-ate-2014-diz-fgv-
20120307.html?question=0 Acesso em: 12.07.2012.

19 pesquisa realizada pelo Instituto Pré-livro, Organizacdo Social Civil de Interesse Publico - OSCIP - mantida por
contribuicbes de entidades do mercado editorial (SNEL, CBL e Abrelivros) e executada pelo Ibope Inteligéncia.
Disponivel em: http://www.prolivro.org.br/ipl/publier4.0/dados/anexos/2834 10.pdf Acesso em: 10.08.2012.
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fim. A Biblia € o livro mais lido no Brasil, seguido por livros didaticos, romances, livros
religiosos, contos e livros infantis. No pais 56% da popula¢do nunca comprou um livro.
A valorizacdo da leitura aumenta a medida que avanca a escolarizagdo dos
entrevistados e em todos os meios (livro, revista, jornal e internet). Segundo a pesquisa,
as mulheres leem mais (53%) e também sdo as que mais influenciam os leitores a ler,
como professoras, maes ou responsaveis, seguidas dos pais ou responsavel homem,
parentes e amigos. A questdo do género é relevante, quando se pensa que a mulher é a
mediadora de leitura mais lembrada tanto no ambito institucional, como professora,
quanto no ambito familiar, como mae ou responsavel. A pesquisa “Retratos da Leitura”,
realizada no ambito da sociedade civil organizada, levanta dados que demonstram que a
leitura cresce em proporcao a escolaridade, pois quem estd na escola ou tém mais anos
de estudo I1& mais, mas também contribuem critérios como classe social e ambiente
familiar para a formagdo de leitores no pais®. Esses dados foram considerados na

elaboracdo do PNLL como contribuicGes para a discussdo da pratica de leitura.

3.2 Estratégia de mobilizacdo: a constru¢do de um imaginario sobre a leitura.

A Estratégia pode ser compreendida como uma disciplina, mas também como
uma capacidade humana que nos ajuda a tomar as melhores decisdes para alcancar
cenarios de futuro que visualizamos e que constituem nossas metas (PEREZ, 2012). As
estratégias basicas do PNLL sdo instrumentos de Comunicagdo Publica, pois foram
tracadas visando a criacdo de uma tradicdo de leitura e escrita no pais como um esforco
necessario ao desenvolvimento. Nessa darea, existe uma compreensdo de que O
compromisso com a mudanga social ndo depende somente do Estado, mas da
participacdo ativa de varios setores sociais, com pessoas engajadas em acGes voltadas
para o desenvolvimento das populagdes.

De modo geral, uma das finalidades da comunicacdo publica é promover e
valorizar as instituicdes e grandes causas sociais (ZEMOR, 1995). Essa tradi¢io invoca
a toda a sociedade para participar na construcdo das condi¢des de acesso e contato com
a leitura, no ambito de uma estratégia de mobilizagdo social. Para Toro e Rodriguez
(2001), a mobilizacdo é uma convocagdo de vontades que atuam na busca de um

propdsito comum, sob uma interpretacdo e sentidos compartilhados. No entanto, nao €

20 1bid., p.129.
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suficiente contar com um plano bem estruturado e financiado, pois é necessario que o
mesmo também tenha “estratégias de comunicagdo que mobilizem vontades e desejos”
(TORO; RODRIGUEZ, 2001, p. 15).

O PNLL foi desenvolvido com o objetivo da promocgdo da cidadania e incluséo
social, segundo estratégias para o desenvolvimento social. Assim, foram estabelecidas
metas que devem ser alcangadas no curto, médio e longo prazo, pois estrategicamente
um imaginario foi proposto pelo plano, a ser construido em duas frentes: qualitativa e
quantitativa. Quanto aos atrativos qualitativos, o plano prop0s:

- alcancar um lugar de destaque para o livro no imaginario nacional como
valorizado por amplas faixas da populacgéo;

- promover a existéncia de familias leitoras, nas quais as pessoas compartilhem
praticas de leitura e construam representagdes afetivas em torno da leitura;

- devem existir escolas que saibam formar leitores e que tenham mediadores
preparados (professores e bibliotecarios) com estratégias para alcancar essa finalidade.

E quanto aos nortes quantitativos, os desafios sdo:

- garantir o acesso ao livro, com nimero suficiente de livrarias e bibliotecas no
pais;

- tornar acessivel o preco do livro a grandes contingentes de leitores potenciais.

O objetivo do plano é alcangar um cenario no qual a leitura e a escrita sejam
vistas como praticas cotidianas na sociedade brasileira, que expressem a multiplicidade

de visOes de mundo em diferentes contextos.
3.3 Acodes:

A comunicacdo publica tem por objetivo ndo somente tornar a informagéo
disponivel, mas estabelecer relacdo e didlogo, conduzir campanhas de informacao e
acOes de comunicacdo de interesse geral, promovendo o debate publico no
acompanhamento de processos decisorios (ZEMOR, 2009). Portanto, no mesmo ano do
lancamento do PNLL em 2006, aconteceu o | Seminario dos Planos Nacionais de Livro
e Leitura no Mercosul, no auditorio da Fundagdo da Biblioteca Nacional, na capital
federal, como uma das programacdes oficiais do Forum Cultural Mundial. Promovido
pelo Ministério da Cultura, Ministério da Educacdo, Biblioteca Nacional e PNLL, esse
seminario reuniu representantes dos planos de livro e leitura do Mercosul, como

Argentina, Brasil, Chile e Venezuela. O objetivo da reunido foi o de discutir politicas de
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desenvolvimento da pratica leitora e o processo de constituicdo e consolidacdo dos
planos nacionais de livro e leitura no Mercosul e nos demais paises da América

Latina?.

Em 2007 ocorreu o Il Seminario, em Porto Alegre, que buscou difundir e
desenvolver ainda mais os Planos Nacionais, fortalecendo e buscando novas aliangas
junto a setores sociais e governamentais. O objetivo dos paises participantes era
aumentar a qualidade leitora da regido e teve a participacdo dos responsaveis pelas
politicas e planos nacionais de livro e leitura de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Guatemala, Paraguai e Uruguai, e de profissionais que atuam na area — professores,
educadores, agentes de leitura, bibliotecarios, autores, editores, livreiros, distribuidores

e mediadores de leitura, gestores pablicos e privados de cultura e educagdo?.

O 111 Seminario aconteceu em 2008 em S&o Paulo e tratou da adocédo de politicas
publicas conjuntas e de acOes para o fortalecimento da &rea do livro e da leitura no
Mercosul. Participaram os coordenadores de planos nacionais e responsaveis pelas
politicas publicas dos paises-membros e associados do Mercosul: Argentina, Brasil,

Paraguai, Peru e Venezuela®.

Também em 2008, durante a 202 Bienal Internacional do Livro de S&o Paulo, o
PNLL se fez presente, pela primeira vez, em um estande de 150 m2, no qual se
disponibilizou um acervo diverso de titulos para leitura no local, um espago infantil com
atividades de contacdo de historia, um telecentro com equipamentos multimidias,
equipado pelo Ministério das Comunicagdes, oportunizando ao publico experimentar e

vivenciar novas experiéncias com a leitura*.

Em 2009 foi realizado na cidade de Sao Paulo, o Seminario Nacional “Formacao

de Mediadores de Leitura”, uma reunido de trabalho com especialistas, lideres de ac¢des

2L Disponivel em: http://189.14.105.211/conteudo/c00018/Realizacoes 2006.aspx Acesso em: 12.03.2012.

22 Disponivel em: http://189.14.105.211/conteudo/c00019/Realizacoes_2007.aspx Acesso em: 12.03.2012.

2 Disponivel em http://189.14.105.211/conteudo/c00020/Realizacoes_2008.aspx Acesso em: 12.03.2012.

2 Ibid.
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pela mediacdo da leitura, escritores, professores, bibliotecarios, editores e liderancas de

todas as regides do pais®.

No ano de 2010 o PNLL apresentou programacdo de contacdo de historias
durante a 212 Bienal Internacional do Livro de Sdo Paulo cujo tema era a Lingua
Portuguesa, com historias caracteristicas dos paises de lingua portuguesa, historias

tradicionais, antigas ou atuais®.

A partir de 2012 o PNLL tem se concentrado em ac¢es mais descentralizadas,
realizando encontros, seminarios e oficinas em todas as regides do pais. E durante a
Bienal Brasil de Livros realizada em Brasilia no més de abril de 2012, o PNLL realizou
o seminario: “Os planos nacional, estaduais e municipais do livro e leitura: construgdes

27
e desafios”

com a finalidade de difundir estratégias de gestdo para o avanco da leitura
no pais. O PNLL propde estratégias participativas de comunicacédo, pois trabalha sobre
expectativas coletivas em que 0s cenarios micro e macro devem estar conectados: ha um
entendimento de que € importante tomar como ponto de partida o conhecimento das
experiéncias na esfera municipal para promover a leitura e formar leitores. Assim, é
importante avaliar as metas e os programas desenvolvidos para verificar o alcance das
iniciativas para ajustes no processo.

No site do PNLL ha um mapa de a¢es realizadas por todo o pais disponiveis
para acesso e pesquisa com destaque para experiéncias locais bem sucedidas. Também
apresenta links para os planos estaduais e municipais de leitura, bibliotecas virtuais,
prémios e editais, calendario de eventos, leis do livro e noticias sobre o tema da pratica

de leitura no pais.

4. Consideracgéo Final

A Comunicacdo Publica esta relacionada ao desenvolvimento como uma
capacidade de reconhecer tanto nas instituigdes como na sociedade em geral o
significado do intercambio e da negociacdo de significados, dos saberes e pontos de

vista. Os estudos nessa area resultaram numa compreensdo da complexidade

2 Disponivel em http://189.14.105.211/conteudo/c00021/Realizacoes_2009.aspx Acesso em: 12.03.2012.

26 Disponivel em http://189.14.105.211/conteudo/c00042/Realizacoes_2010.aspx Acesso em: 12.03.2012.

% Disponivel em: http://189.14.105.211/conteudo/c00047/Realizacoes_de 2012.aspx Acesso em: 15.01.2013.
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comunicacional da sociedade e muito do que se tem feito depende principalmente das
pessoas e instituigdes no esforco da redistribuicdo do poder e dos movimentos sociais e
grupais para se alcancar cenarios de futuro. Portanto, no Brasil, a Comunicacdo Publica
referente ao PNLL foi o primeiro passo para tornar a pratica de leitura um tema de
projecdo nacional na sociedade brasileira e alcar essa questdo a uma direcdo
determinada ao desenvolvimento social.

Conclui-se que os desafios propostos pelo PNLL para que o Brasil se torne uma
sociedade leitora, como a valorizagdo e promocao da leitura como praticas cotidianas, a
formacdo de familias leitoras e aumento de livros lidos, ainda tem muito por fazer.
Existem mais de 50 milhGes de brasileiros ndo plenamente alfabetizados, e mais da
metade da populacdo nunca comprou um livro ou frequentou uma biblioteca®.

No entanto, se pretendemos lancar a este tema um olhar estratégico, devemos
partir do futuro para chegar ao presente, ou seja: Como sera o pais no qual queremos
viver, ler e aprender? O presente encerra varios caminhos ao nosso alcance e devemos
tomar decisGes, pois € agora que se desenham os futuros possiveis.

Ha um enorme trabalho de Comunicacgéo Publica na area de promogdo da leitura,
no qual todos devem se comprometer: o Estado, o governo, a sociedade, e apoiar 0s
caminhos, acompanhar as ac@es. A leitura é um valor social e pessoal construido num
longo processo e que depende de decisdes de gestdo voltada a valores e ndo interesses,
ou seja, que se voltem ao bem comum numa Comunicacdo Puablica aberta a toda

sociedade.
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