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RESUMO

A realizagdo da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom) em 2009 ampliou
as expectativas da sociedade civil organizada no que se refere a implementacdo de um
novo marco regulatério no campo da radiodifusdo. N&o obstante, anos apds a
conferéncia, observa-se que pouco se avangou em termos de garantia de politicas
publicas para o setor. O movimento mais organizado para cobrar medidas regulatorias
por parte do Estado tem sido conduzido pelo FNDC (Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao), que tem adotado uma série de iniciativas para que o
assunto entre na agenda de debates e alcance a sociedade. O proposito do presente
artigo é discutir o cenério da democratizacdo a partir das a¢fes do FNDC apds a
Confecom.
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Introducéo

A televisdo aberta brasileira surgiu em 1950. De origem comercial, a exemplo
dos Estados Unidos, o modelo de TV se norteou, desde o inicio, pelos indices de
audiéncia e aportes publicitarios.

Segundo Jambeiro (2008), a estrutura televisiva se alicergcou em redes nacionais,
que afiliam emissoras de TV locais e redes regionais, com a predominancia do
entretenimento de massa.

De acordo com a Pesquisa Brasileira de Midia 2015, divulgada pela Secom
(Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica), a TV continua sendo
0 veiculo de comunicacdo preferido dos brasileiros, apesar do rapido crescimento da
internet. Os dados indicam que 95% da populacdo afirmam assistir TV regularmente e
74% a veem todos os dias.

No decorrer de mais de 60 anos, a exploragdo comercial privada de concessdes

outorgadas pelo Estado se consolidou e atualmente é expressa pela concentragcdo de
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canais, em que poucas emissoras respondem pela cobertura da maior parte do territério
nacional®.

No que se refere a regulamentacdo da midia, a Fundacdo Perseu Abramo fez
uma sondagem em 2013 e detectou que 70% avaliam que a midia necessita de algum
tipo de regulacéo. Esse dado se insere no contexto das reivindicagdes feitas pelo FNDC
na luta pela democratiza¢do da comunicacao.

Predominante, o cenario comercial ndo foi acompanhado, em condi¢cbes de
igualdade, pelo desenvolvimento e fortalecimento de um sistema publico televisivo. A
TV Globo é hegemonica e as alternativas ao modelo no campo da radiodifusdo ainda
séo incipientes.

A respeito da hegemonia comercial das emissoras, Becerra (2011) considera que
a situacdo se aplica a toda a América Latina, na qual a concentracdo e a tendéncia
crescente a propriedade cruzada de meios se manifestam com a auséncia de uma cultura
institucional de meios publicos ndo lucrativos que estimulem a diversidade. Isso se
traduz em um marco de intervencdo de grandes grupos com escassas margens de
incidéncia para outros atores sociais, econdmicos, politicos ou culturais.

No contexto brasileiro, o poder do monopdlio midiatico tem impedido a entrada
e a participacdo de novos atores sociais no que se refere a implementacdo de politicas
publicas de comunicacdo para a democratizacdo do setor. Leal Filho (2013) compreende
gue os meios de comunicacdo hegemonicos interditam esse debate com a sociedade,
inclusive silenciando acerca da prdpria realizacdo da Confecom, que foi tratada como
“nao-assunto”.

Uma das organizacBGes preocupadas com o tema é o FNDC (Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo), que nasceu na década de 1980 com a
redemocratizacdo do pais e intensificou as a¢cbes com a | Confecom.

O objetivo do presente artigo € discutir as atividades do FNDC apés a
conferéncia, analisando a necessidade de politicas publicas que efetivem a participacdo

social no setor de radiodifusao.

O debate sobre a democratizagdo da comunicacao

Segundo um levantamento feito pelo projeto “Donos da Midia”, cinco emissoras de TV dominam o cenario

nacional: Globo, Band, Record, SBT e Rede TV!. O estudo foi elaborado em 2005 pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicagdo (Epcom) em parceria com o Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo
(FNDC).
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No plano internacional, um dos principais documentos de referéncia para o
debate sobre a democratizacdo da comunicacdo € o Relatério MacBride. Publicado em
1980, o documento da Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura) identificou, pela primeira vez, a grave assimetria no fluxo mundial
de informacéo, o problema da concentragdo mididtica e a necessidade de medidas dos
poderes publicos para democratizar as comunicagoes.

O relatorio realcou a importancia de haver uma comunicacdo mais democratica,
como meio para salvaguardar a cultura nacional de todos os paises e ampliar o contetdo
propagado pelos grandes meios de comunicagé&o.

MacBride conceitua a democratizagdo da comunicagdo COMO um pProcesso
mediante o qual: 1) o individuo passa a ser um elemento ativo e ndo um simples objeto
da comunicacdo; 2) aumenta constantemente a variedade de mensagens trocadas; 3)
aumenta também o grau de qualidade da representacdo social na comunicacao.
(MACBRIDE, 1987, p.289 apud BRITTOS, 2010, p.32-33).

Neste aspecto, a falta de democracia na comunicacdo se relacionaria
intrinsecamente com o fluxo unidirecional da informacdo que, controlado por restritos
grupos de comunicagdo, impde as ideias a maioria.

Como forma de superar essa desigualdade, que seria responsavel por entravar o
aprofundamento democratico, o relatério enfatizou a necessidade de haver maior
participacdo social. O texto considera que somente com a participacdo € possivel

ocorrer efetivamente a democratizagéo.

Sem uma circulacdo de duplo sentido entre os participantes, sem a
existéncia de varias fontes de informacdo que permitam uma selecao
maior, sem o desenvolvimento das oportunidades de cada individuo
para tomar certas decisdes baseadas no conhecimento completo de
fatos heterdclitos e de alguns pontos de vista divergentes, sem uma
maior participacdo dos leitores, dos espectadores e dos ouvintes na
adogdo de decisbes e na constituicdo dos programas dos meios de
comunicacdo social, a verdadeira democratizacdo ndo chegara a ser
uma realidade. (UNESCO, 1983, p.289).

O relatorio também constatou que para democratizar a comunicagdo € preciso
haver o desenvolvimento econémico como forma de garantir a disponibilidade de
tecnologias apropriadas para o funcionamento das organiza¢cGes midiaticas e a criagao

de estruturas democraticas de poder.
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O documento multilateral da Unesco também sugeriu a implantagdo de
mecanismos para superar a concentracdo dos meios, como o fortalecimento do direito
de resposta, o fomento a comunicacao alternativa e o estimulo a participacdo coletiva na
gestdo dos meios de comunicacao.

Considerado utdpico na época, o relatério acabou enfrentando a oposi¢do dos
conglomerados de midia. Ndo obstante, passados mais de trinta anos da divulgacdo do
documento, a esséncia do Relatério MacBride permanece atual. 1sso porque, com a
intensificacdo da globalizacdo, a concentracdo midiatica se aprofundou, sendo pontuais
as medidas préticas adotadas por parte das autoridades governamentais para, de fato,
democratizar a midia e fomentar politicas publicas de comunicacéo.

Um dos pontos do texto recomendava a comunicagdo alternativa por meio da
web como uma das possibilidades democratizantes para reverter a assimetria observada
no fluxo de comunicacdo. De fato, no periodo considerado, 0s movimentos sociais e
contra-hegemonicos tém usado, com frequéncia crescente, 0 espago da internet para
difundir suas ideias, mobilizar, protestar e divulgar projetos alternativos de
comunicacéo.

Para Moraes (2013, p. 108), “inscrevem-se neste contexto as agéncias
alternativas que, inseridas entre os segmentos da sociedade civil, reclamam um sistema
de comunicacdo pluralista, opondo-se a centralizacdo das informacgdes em torno de um
namero reduzido de corporagdes e dinastias familiares”. Para o autor, a comunicagao
deve ser entendida como um bem comum e direito humano, que ndo pode ser
apropriado nem distorcido pelas ambicdes mercantis de grupos econémicos e pretensoes
particulares.

No Brasil, 0 movimento pela democratizacdo da comunicacdo surgiu durante o
periodo da ditadura militar, tendo na hegemonia comercial e politica das Organizac6es
Globo a motivagéo inicial de luta. (RAMQOS, 2007).

Na atualidade, duas organizaces da sociedade civil se sobressaem como
instancias convergentes no debate sobre a democratizacdo: o0 FNDC (Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo) e o Intervozes (Coletivo Brasil de Comunicacgao
Social).

O FNDC surgiu no final dos anos 80 e € uma entidade de carater nacional,

liderada pela Federacdo Nacional dos Jornalistas, e congrega um conjunto de entidades
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da sociedade civil organizada. O férum vem atuando no ambito do Conselho de
Comunicagéo Social, organismo auxiliar do Congresso Nacional®.

Nas ultimas décadas, o FNDC conseguiu conquistas, como a redacdo do texto
prevendo a criagdo do Conselho de Comunicacgéo Social no capitulo da Comunicagéo na
Constituicdo Federal, a aprovacdo da Lei do Cabo, a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Comunicacdo (Confecom) e a discusséo atual a respeito da apresentacéo de
um projeto de lei de iniciativa popular, a Lei da Midia Democratica, esta ultima que
busca consolidar um novo marco regulatorio para as comunicagdes®.

O Forum estabelece como um dos seus eixos estratégicos para a democratizagdo
das comunicacGes no Brasil a defesa de uma politica de desenvolvimento da cultura. Os
caminhos apontados para democratizar a comunicacdo se dariam mediante a
descentralizacdo da produco cultural, a ampliacdo das instancias de participacdo da
sociedade, a regulamentacdo dos sistemas publicos de TV, o fortalecimento da
diversidade cultural, a desconcentracdo da propriedade dos sistemas de comunicacgéo, a
regionalizacdo do contetido nacional e o estimulo a producdo independente.

A segunda organizagio que se ocupa com a democratizagdo, o Intervozes®, tem
origem mais recente. Foi criado em 2002 para discutir as tematicas relativas ao direito a
comunicacdo e € ligado a campanha CRIS Brasil.

Internacionalmente, o Intervozes esta associado a retomada da bandeira histérica
do direito a comunicacdo, que tem sua origem nas discussdes realizadas pela Unesco
nas décadas de 1960 e 1970 sobre uma Nova Ordem Mundial da Informacdo e da
Comunicacdo e sobre a necessidade de politicas nacionais de comunica¢do, bandeira
hoje assumida pela campanha CRIS. (RAMOS, 2007).

As acbes do FNDC no periodo posterior a Confecom
O FNDC foi uma das organizacdes da sociedade civil que participaram

ativamente para a realizacdo da 1# Conferéncia Nacional de Comunicagdo em 2009. Ha

anos reivindicada pelas entidades da sociedade civil, a iniciativa ¢ considerada um

4
5

Para mais informagdes, consultar: <http://www.fndc.org.br>.

Compreende o conjunto de leis, decretos e normas que organizam determinado setor — neste caso, a
comunicacdo. Em geral, estd estruturado a partir de uma lei principal, e esta articulado com as politicas pablicas
implementadas pelo Poder Executivo. No Brasil, a lei principal que incide sobre radio e televisdo é o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, de 1962.

6 Mais detalhes sobre a entidade no site: <http://intervozes.org.br>.
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avanco na discussdo acerca do tema, ao mostrar as possibilidades de interagdo, por
vezes desigual e complexa, entre o empresariado e a sociedade. (DEMARCHI, 2013).

A conferéncia terminou com a aprovacdo de 633 propostas, entre elas a
regulamentacdo dos artigos do capitulo da Comunicacdo na Constituicdo Federal, o
combate a concentracdo no setor, a implementacdo de instrumentos para avaliar e
combater violagdes de direitos humanos nas comunicagdes, a garantia da a formacao de
um Conselho de Comunicacdo Social com poderes deliberativos e medidas para garantir
na TV aberta contetidos que expressem a diversidade social brasileira.

Depois do evento, o forum intensificou as aces no intuito de exigir do poder
publico a adocdo de politicas para a area da comunicacdo. Um dos primeiros
movimentos neste sentido ocorreu em maio de 2011, quando o FNDC realiza o
seminario “Marco regulatorio — propostas para uma comunica¢do democratica”, que Se
baseou nas resolugdes aprovadas na Confecom e teve como objetivo reunir
contribuicdes da sociedade para a consolidagdo de uma plataforma para um novo marco
na area.

A primeira versdo da proposta foi colocada em consulta pablica aberta e recebeu
mais de 200 contribuicdes, que foram analisadas e incorporadas ao documento final.
Ap0s o seminario, 0 FNDC langou a plataforma com os 20 pontos para democratizar as
comunicagdes no pais’, expressando a intencdo de o debate se popularizar e marcar a
agenda politica a partir daguele momento.

De acordo com o férum, até abril de 2012, o Ministério das Comunicacgdes
estaria trabalhando em torno de uma consulta pablica para discutir o marco regulatério
das comunicacdes. No entanto, 0 governo anunciou posteriormente que a
regulamentacdo da comunicacdo ndo estava na pauta.

A negativa, por parte governamental, de dar seguimento a0 compromisso
firmado anteriormente com o movimento elevou o tom das criticas. Assim, em agosto
de 2012, quando o CBT completou 50 anos, o férum, em conjunto com outras
organizagdes da sociedade civil, langou a campanha nacional “Para expressar a
liberdade — uma nova lei para um novo tempo”, com o proposito de iniciar um amplo
debate com a populacdo e retomar as discussdes com a esfera governamental pela

aprovacao de uma nova regulacgdo para o setor.

7 O texto consolidado ap6s a consulta plblica pode ser acessado no  site
<www.comunicacaodemocratica.org.br>.
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A estratégia de reunir os atores sociais para garantir a agenda da comunicagao
culminou com o langamento, em maio de 2013, do projeto de lei de iniciativa popular
para uma Midia Democratica.

O projeto € um instrumento politico de pressdo sobre o governo federal e de
mobilizacdo social que pretende levar ao Congresso Nacional uma lei que modifique a
arquitetura institucional do sistema midiatico brasileiro. Para tanto, o projeto necessita
de 1,3 milh&o de assinaturas. (PROJETO..., 2013).

Atualmente, a organizacdo trabalha com a divulgacdo e coleta de assinaturas
para o projeto. O grupo intensificou a atuacdo pelas redes sociais e junto a outras
organizacg0es da sociedade civil.

Concentracdo monopdlica e auséncia de politicas publicas de comunicagao

Criado pela Lei n° 4,117 de 1962, o Cddigo Brasileiro de TelecomunicacGes
(CBT) é o documento legal que normatiza a radiodifusdo. Em vigor ha 52 anos, o
codigo é considerado ultrapassado diante do processo de convergéncia tecnoldgica.

Enquanto as telecomunicacdes passaram por uma série de reformas no modelo
de exploracgdo no decorrer da década de 90, a radiodifusdo ndo teve atualizagdo legal e 0
contexto € marcado pela auséncia de um novo marco regulatério.

Para Leal Filho (2013, p.30), “a rala legisla¢ao existente de 1962 nao estd dando
conta das atuais transformacdes tecnoldgicas e, muito menos, das mudancas sociais
pelas quais o pais passou”.

O Ministério das Comunicacdes € responsavel por definir as politicas publicas e
atuar como 6rgdo regulador do setor. O CBT sofreu alteracGes com a Constituicdo
Federal de 1988, que dedicou cinco artigos ao Capitulo da Comunicacdo Social®,

sinalizando o funcionamento, os compromissos e as finalidades da televis&o.

8 Um dos avancos trazidos no texto constitucional foi a inclusdo dos artigos 220, 221, 222, 223 e 224. Os

dispositivos recepcionados na Lei Maior tratam desde as exigéncias minimas a serem atendidas pela radiodifuséo,
além de destacar limites de concentracdo das emissoras e prever mecanismos de protecdo aos telespectadores. O
artigo 220 estabelece, entre outros pontos, que os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio. O artigo 221 determina que a producéo e a programagdo das emissoras de
radio e televisdo devem ter como principios: preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente; regionalizacdo e respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia. O artigo 222 trata da propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, que deve ter como dirigentes brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
responsaveis por ao menos 70% do capital social e votante das empresas, além de exercer a gestdo das atividades. O
artigo 223 diz que compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o0 servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal. O mesmo artigo prevé que a ndo-renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal. O ato de outorga ou renovacéo somente tera
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N&o obstante, artigos constitucionais sobre a proibicdo de monopdlios e
oligopolios, a complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal e a
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica seguem necessitando de
regulamentacéo.

Apesar de o monopdlio e o oligopolio serem vedados pela Constituicdo, o
cenario é de concentracdo de poucos grupos comunicacionais. Com forte presenga no
Brasil, a concentracdo também ocorre em outras nagdes latino-americanas, obstruindo a

democratizacdo. Assim,

En un contexto caracterizado por una fuerte polarizacion audiovisual
en las préacticas mediatico-culturales, una flagrante ausencia de
verdaderos servicios publicos de radiodifusion (histéricamente las
emisoras de radio y television de propiedad estatal han funcionado
como correas de transmision del poder politico-gubernamental de
turno), y fuertes distorsiones en la implantacién y usufructo de las
nuevas redes digitales; la necesidad que tienen los paises
iberoamericanos de contar con politicas publicas nacionales e
internacionales tendentes a democratizar la informacion, la cultura y la
comunicacién, hoy como ayer, es imperiosa. (ALBORNOZ, 2005).

Como forma de contrapor-se aos monopdlios midiaticos, a democratizacdo da
comunicacdo se assenta na garantia dos principios da pluralidade de fontes e da
diversidade de conteldo, tendo em vista que o espectro de frequéncias de radiodifusdo €
um recurso publico que deve ser utilizado para o beneficio do publico em geral.

Esses principios fundamentais do direito internacional tém orientado as politicas
regulatérias modernas e democréaticas no setor de radiodifusdo. Mendel e Salomon
(2011, p.17) lembram que, tomadas em conjunto, “essas politicas incluem o apoio a um
servico publico sélido, a radiodifusdo comunitaria, a criacdo de conteidos positivos
(locais e regionais) e aos produtores independentes, além da protecdo do setor contra a
concentragdo da propriedade das empresas de comunicagdo”.

A politica pablica pode ter definicdes diferentes, conforme o autor. Para Frey
(2000, p.217), a politica publica refere-se “a configuragdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes politicas”.

Souza (2006) entende que a politica publica pode ser compreendida como o

campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o0 governo em acgao e/ou

efeitos legais apds deliberagdo do Congresso Nacional e o cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido
0 prazo, depende de decisdo judicial. O artigo 224 previu a criagdo do Conselho de Comunicagdo Social como 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional, o que ocorreu tardiamente e sem a representatividade social esperada pelas
organizacBes empenhadas com a democratiza¢do da comunicagéo.
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analisar essa agdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes.

A autora considera que a formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que 0s governos democraticos traduzem seus propésitos em programas e acGes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Assim, para Souza (2006, p.36), a politica publica ¢ “uma agdo intencional, com
objetivos a serem alcancados e, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica
de longo prazo e envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou
seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliacdo”.

Na andlise das acBes em prol da democratizacdo da comunicacdo, as politicas
publicas podem ser tomadas como o conjunto de acBes desencadeadas direta ou
indiretamente pelo Estado com o objetivo de atender as demandas da sociedade civil e
podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagdes ndo-governamentais ou com a
iniciativa privada.

Tais politicas podem ser formuladas por iniciativa dos poderes Executivo ou
Legislativo, de forma conjunta ou separadamente, a partir de demandas e propostas da
sociedade civil organizada.

Entende-se que a participacdo social na formulacdo, acompanhamento e
execucdo das politicas ocorre por meio de instrumentos garantidos constitucionalmente,
como a existéncia de conselhos, além de audiéncias publicas e conferéncias, que
envolvem os setores sociais no processo de participacéo e controle social das decisdes.

A relevancia da intervencdo do Estado na implementacdo das medidas
reivindicadas tem relacdo direta com as questdes suscitadas pelos movimentos sociais
ocupados com a tematica da democratizacdo das comunicagdes no pais.

Dentro desta definicdo, Bustamante (2005 apud MORAES, 2009, p.109)
conceitua as politicas publicas de comunicacdo como acles das instituicGes estatais de
todo tipo que, de acordo com as concepgdes e legitimagdes de cada sociedade e cada
tempo histérico determinado, orientam os destinos da criacdo, producdo, difusdo e
consumo de produtos comunicativos e culturais.

Sob esse prisma:

HA& consenso entre governos progressistas latino-americanos quanto ao
carater estratégico da comunicacdo, ndo apenas para a formacgdo de
coNnsensos sociais, como também para a soberania nacional, o
desenvolvimento cultural, a integracdo regional e a cooperacdo



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XX Congresso de Ciéncias da Comunicag¢do na Regido Sudeste — Uberlandia - MG — 19 a 21/06/2015

internacional. Por conseguinte, é essencial a participacdo do poder
publico nos sistemas de informacdo e difusdo cultural, através de
providéncias articuladas que resultem na renovacdo de leis e marcos
regulatorios das outorgas de réadio e televisdo; na descentralizagdo dos
canais de veiculagdo; no apoio a producbes audiovisuais
independentes; em maior equanimidade nos acessos ao conhecimento
e as tecnologias; na geragdo e distribuicdo de contetidos regionais e
locais sem fins comerciais. (MORAES, 2009, p.11).

Ao comparar o caso brasileiro com o de outras nag¢des, Barbosa (2013) identifica
que paises com democracia mais consolidada adotaram, ha décadas, robustas politicas
regulatérias da comunicacdo em suas dimensdes econémica, cultural e social, tendo
como resultado a regulacdo do mercado submetido a regras democraticas.

Conforme Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), além da participacdo na tomada
de decisdes antes monopolizadas pelo Estado, a necessidade de controle social sobre o
Estado deve incluir mecanismos de acompanhamento e monitoramento da sua atuagao
por parte da sociedade, de modo a garantir o seu carater publico, pratica que tem sido
denominada de “prestacdo de contas” ou accountability.

Neste sentido, a sociedade civil, constituida pelos setores organizados da
sociedade, é reconhecida na sua heterogeneidade e concebida de maneira ampla e
inclusiva, dado o seu papel de assegurar o carater publico do Estado por meio da
participacdo e do controle social.

Considerada como um terreno constitutivo da politica, € no &mbito da sociedade
civil que se daria o debate entre os interesses divergentes e a construgdo dos consensos
provisorios que possam configurar o interesse publico.

Dentro desta concepcdo, compreende-se que a adogdo de acdes concertadas no
ambito da sociedade civil pode levar a mudancas no quadro de concentracdo da
radiodifusdo, gerando avancos no processo de constru¢do democrética.

No entendimento de Albornoz, algumas diretrizes deveriam ser obedecidas pelas

nacdes latino-americanas na elaboracéo de politicas publicas de carater democratizante:

(...) desarrollo de contenidos informativos y culturales de calidad;
puesta en marcha de servicios publicos de radiodifusién; cuidado de la
credibilidad informativa de los medios de comunicacion;
investigacion cuantitativa y cualitativa y control democratico
(garantias de acceso y participacion) del conjunto de las industrias
culturales; limites legales a la concentracion multimedia; promocion
de un tejido industrial cultural y comunicativo que guarde un
equilibrio entre las grandes y las pequefias y medianas empresas;
especial atencion a los servicios «sociales» que puedan brindar las
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nuevas redes digitales; apuesta por la creatividad/innovacion;
distribucién y promocién de nuevos valores; digitalizacién del
patrimonio cultural comin; etc. (ALBORNOZ, 2005).

No contexto brasileiro, as politicas publicas de comunicagdo necessarias ao setor
audiovisual do pais e cujas diretrizes foram aprovadas na Confecom ndo foram
transformadas em proposicoes legais nos anos posteriores ao evento.

Ainda que o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo tenha
ampliado as mobilizacdes e o debate em torno do tema, mais de cinco anos apos a
conferéncia, constata-se que 0s poderes Executivo e Legislativo ainda ndo se
debrucaram sobre essas diretrizes, de forma a avalia-las e transforma-las em politicas
publicas.

Apesar desta realidade, a sociedade civil j& conseguiu momentos em que a pauta

de reivindicaces foi atendida.

Em alguns momentos, o Estado cede as pressdes dos movimentos
sociais, formulando leis conjunturais que alteram a regulamentagdo
dos meios, em determinados periodos de interlocucdo com a sociedade
civil. Mas tais situacbes constituem casos de excecdo, nao
representando uma politica democrética de comunicagdo. No Brasil,
tivemos algumas experiéncias, como ja referimos, com a lei de tv a
cabo, e, mais recentemente, com a implantacdo do Conselho Nacional
de Comunicagdo, que permite a manifestacdo de alguns setores
representativos na formulagdo de politicas de comunicagao.
(LIEDTKE, 2003, p.46).

A obstrucdo da discussdo do assunto pela midia comercial e a préopria estrutura
do Congresso Nacional com politicos-radiodifusores sdo elementos que contribuem para
a interdicdo do tema.

Entende-se que o poder publico deveria discutir tais demandas exigidas pela
sociedade civil e incorporé-las como politicas de Estado. A insatisfacdo com a auséncia
de um novo marco regulatério para as comunicacgdes se torna visivel com a exigéncia de
uma segunda edicdo da Confecom, movimento que comega a ganhar forca, inclusive

com o apoio da FENAJ (Federacdo Nacional dos Jornalistas).

Considerac0es Finais

O debate sobre a democratizacdo da comunicacdo ganhou folego no Brasil apos
a | Confecom. Depois do evento, o FNDC iniciou uma serie de ac¢des voltadas para
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popularizar o tema. Primeiro, com a realizacdo de uma consulta publica e o langamento
de uma plataforma com 20 pontos para democratizar as comunicacoes.

Em seguida, a organizacdo lan¢cou uma campanha cobrando do poder pablico um
novo marco regulatorio para o setor. A partir de 2013, o férum passou a coletar
assinaturas para a proposicdo de um projeto de lei de iniciativa popular da Midia
Democrética.

A proposta de modificar o sistema midiatico brasileiro e reduzir a concentragédo
de canais, mediante a regulamentacdo da legislacdo e a abertura de participacdo de
novos atores sociais, ndo avangou na agenda do Estado no periodo. Pode-se apontar que
as resolucdes da Confecom praticamente ndo prosperaram.

Diante da inércia dos poderes publicos, o FNDC comeca a se mobilizar para que
haja a realizacdo de uma segunda edi¢cdo da Confecom. A proposta é que politicas
publicas sejam implementadas no campo da radiodifusdo.

As dificuldades no aprofundamento do debate passam pelo bloqueio do tema
pelos meios de comunicacdo, pela dificuldade de consenso no Congresso Nacional em
colocar na agenda proposicOes sobre o assunto e pelas proprias limitacdes da sociedade
civil em fazer essa discussdo alcancar o grande publico.

As diretrizes da 12 Confecom e a experiéncia acumulada de outros paises latino-
americanos que conseguiram levar adiante a execucdo de politicas puablicas de
comunicacdo podem servir de base para que o Brasil defina uma nova regulamentacéo
para a area.

Adicionalmente, entende-se que apenas a atualizacdo do marco regulatério ndo
seria suficiente para a plena garantia das politicas almejadas. A democratizacdo da
comunicacdo vai alem e deve ser implementada mediante a criacdo de instrumentos de
participacdo popular e acompanhamento constante pela sociedade das decisdes que

envolvem os rumos da radiodifusao.
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