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RESUMO

Esta pesquisa, ainda em andamento, propde investigar as politicas publicas que tiveram
por objetivo o desmonte da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), implementadas a
partir de 2016, com o inicio do governo de Michel Temer, até 2022, ano de encerramento
do mandato de Jair Bolsonaro. Por meio dessa analise, o estudo objetiva compreender 0s
recentes impactos na comunicacdo publica brasileira. O tema trabalha tanto com a area
do direito quanto da comunicacdo social. Para tanto, o projeto passa por trés etapas de
desenvolvimento: uma fase tedrica, em que o foco esta na leitura bibliogréafica e o objetivo
reside no reconhecimento dos conceitos que cercam a tematica; em um segundo
momento, a pesquisa assume carater empirico e se aproveita de téecnicas documentais para
identificar nos portais do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Palacio do Planalto as politicas publicas estabelecidas no pais que afetaram
diretamente o funcionamento interno e externo da EBC; e, por fim, na etapa final, a
metodologia indutiva vai tracar o panorama de declinio da comunicacgéo publica no pais,
a partir do exemplo do veiculo pablico. A criacdo da EBC foi o resultado de um contexto
histérico marcado por disputas politicas no campo midiatico latinoamericano, em que as
politicas liberais de diminuicdo da presenca estatal passaram a ser substituidas por
discursos antiprivatistas (PEREIRA FILHO, 2015; CARVALHO, 2019). Idealizada
durante o | Forum Nacional de TVs Publicas, em 2007, a Empresa foi prevista pela
Medida Proviséria (MP) n° 398 - que, posteriormente, converteu-se na Lei n°
11.652/2008 - e tinha como funcdo atuar como um sistema de comunicacéo publico, isso

é, pautado pelo interesse da sociedade civil, com autonomia dos ditames do mercado, bem

! Trabalho apresentado na 1J08 - Estudos Interdisciplinares da Comunica¢do do XXV Congresso de Ciéncias da
Comunicagdo na Regido Sudeste, realizado de 26 a 28 de maio de 2022

2 Estudante de graduacéo em Jornalismo da Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicacéao e Design - FAAC/Unesp e
bolsista de iniciacdo cientifica por edital PIBIC/CNPq, e-mail: arthur.a.oliveira@unesp.br

3 Orientador da iniciacdo cientifica. Professor do Departamento de Ciéncias Humanas e do Programa de P6s-Graduacao
em Comunicagdo da FAAC/Unesp, e-mail: carlo.napolitano@unesp.br



mailto:arthur.a.oliveira@unesp.br
mailto:carlo.napolitano@unesp.br

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXV Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sudeste — Pogos de Caldas - MG — 26 a 28/05/2022

como de governantes. Dessa forma, haja vista a garantia do acesso a informagdo como
um direito constitucional (BRASIL, 1988) e a previsio do Cédigo de Etica da profisséo,
é atribuido ao jornalismo a responsabilidade por assegurar o conhecimento e a
compreensdo daquilo que ronda a vida publica (FENAJ, 2007). Sob essa ldgica, o
jornalismo passa a atuar como agente de formagdo da opinido publica e,
consequentemente, um dos eixos de sustentagdo do Estado Democratico. Nomeando o
jornalismo de “Quarto Poder”, Traquina (2005) defende um duplo papel da profisséo
frente a sociedade: 1) vigiar o poder politico e proteger os cidaddos dos eventuais abusos
dos governantes; e 2) fornecer a populacao as informacdes necessarias para o desempenho
das suas responsabilidades civicas, instigando a efetiva pratica da cidadania. A
comunicacdo publica representada pela EBC, portanto, distingue-se dos projetos
produtivos de veiculos privados e seus jornais hegemdénicos, bem como aqueles estatais,
que tém como foco os fluxos de informacéo entre os Trés Poderes e a sociedade. Duarte
(2011) aponta que, no modelo publico, o fazer jornalistico assume a perspectiva cidadd,
abordando o conteudo em formatos voltados ao interesse coletivo, alterando o eixo
editorial comum aos jornais, isso €, tradicionalmente centrado no atendimento dos
interesses da instituicdo e de seus gestores. O desafio enfrentado pela comunicacéo
publica estd em colocar a perspectiva da comunidade e do individuo-cidaddo acima das
instancias governamentais, privadas, midiaticas, pessoais e politicas. Assim, torna-se
imprescindivel que esse veiculo seja autbnomo e ndo seja utilizado para a promogéo de
autoridades ou propaganda comercial (BUCCI, 2013). Desde as ascensdes de Temer e
Bolsonaro a Presidéncia da Republica, porém, politicas publicas tém sido implementadas
de forma a reduzir a participacdo civil em oposi¢do ao crescente dominio da EBC pelo
Executivo, o que tem levado ao seu desmonte. Grau (2003) explica que o termo “politicas
publicas” refere-se a todas as acdes de intervencdo do Estado na vida social e, nesse
sentido, atua, a0 mesmo tempo, na e sobre a economia por meio da comunicacéo social.
A discussdo, Bucci (2006) acrescenta que, no campo do direito administrativo, essas
politicas podem se manifestar tanto no formato de atos quanto de normas juridicas; em
ambos os casos, elas visam coordenar os meios a disposicdo do governo de forma a
realizar objetivos relevantes a sociedade. Por fim, Coutinho (2013) aponta que o direito
deve assegurar a participacdo de todos os interessados na conformacéo, implementacao

ou avaliacdo das politicas publicas que, por sua vez, permitem ao direito apontar fins,
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criar condicOes de participacdo, oferecer meios e estruturar arranjos. A partir dessas
percepcdes sobre a fungdo das politicas publicas, o estudo pretende analisar aquelas
regularizadas de forma a desestruturar a EBC como inicialmente idealizada. Durante a
realizacdo da segunda fase desta pesquisa, foram identificadas cinco politicas publicas
que serdo analisadas: 1) a MP n° 744/2016, que tramitou em processo de urgéncia e
alterou a organizagcdo administrativa da Empresa, extinguindo o Conselho Curador e
dando maior poder de influéncia e decisdo sobre os membros participantes, bem como o
contetdo divulgado pelo veiculo, ao Poder Executivo; 2) o Veto n° 2/2017, o qual elimina
trechos da MP n° 744/2016 que ainda permitiam alteracbes na linha editorial da
programacao da EBC e consultas publicas para discussao sobre os contetdos produzidos,
iSSO €, mecanismos de participacdo civil; 3) a Lei n® 13.417/2017, que institucionalizou
as mudancas previstas pela MP n° 744/2016, sem os trechos do Veto n° 2/2017,
responsavel, assim, pelo inicio do projeto de desmonte do veiculo; 4) o Decreto n°
10.354/2020, primeira politica publica no Governo Bolsonaro contra a EBC, que disp6e
sobre a qualificacdo da Empresa no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) para, assim, possibilitar parcerias com a iniciativa privada e propor medidas para
lucrar com a instituicdo; e 5) o Decreto n° 10.669/2021, que se sobrepde ao Decreto n°
10.354/2020 e inclui a EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). A partir
disso, sendo iniciada a terceira e Ultima fase da pesquisa, os esforcos estdo concentrados
em compreender como as politicas publicas citadas estdo sendo utilizadas enguanto
mecanismos juridicos pelo Governo Federal. Preliminarmente a pesquisa considera que,
ao que tudo indica, essas acbes tém sido tomadas como parte de um projeto para
enfraquecer a EBC, assim como outras iniciativas que se pretendem democratizantes e
que sdo mantidas com recursos estatais. No caso especifico da Empresa, esse processo
também afeta a producdo jornalistica, declinando a comunicacdo publica brasileira,
responsavel pelo estimulo da préatica cidadd. Em um contexto de polarizacdo politica e
crescimento do conservadorismo, tal como o experienciado pelo Brasil desde 2016, a
desinformacdo e a falta de crivo critico da populacdo atentam a manutencdo da

Democracia.
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