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RESUMO

Os canais de comunicacdo comunitaria, em especifico as radios e tevés comunitérias,
ganharam legislacdo propria, nos ultimos anos, que autoriza o funcionamento a partir de
outorga do Ministério das ComunicagcOes. Legislacdo essa que tem se demonstrado
restritiva, particularmente em dois aspectos: a abrangéncia de publico e as
possibilidades de viabilizacdo financeira. Nesse contexto é que propomos a discussao, a
partir de uma pesquisa qualitativa, sobre a situacdo presenciada hoje pelas tevés
comunitérias, situadas entre o papel pablico que devem desempenhar e a necessidade de
manterem-se como organizacdes privadas. Para ilustrar a discussao apresentamos a TV
Santa Maria, a tevé comunitaria que ocupa o canal 19 da NET, na regido de Santa
Maria, no Estado do RS.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; democratizacdo da comunicacdo; TV
comunitaria.

Introducao

As politicas publicas brasileiras, na area de comunicacdo, tém andado a passos
lentos. No pais, as politicas publicas, nos mais diferentes setores, sé ganharam
legitimidade a partir da Constituicdo de 1988, quando s@o descentralizadas as gestfes
dos recursos, em algumas 4reas, e criados conselhos deliberativos para o
acompanhamento dessas gestdes e participacdo na tomada de decisfes. Até entdo, 0s
recursos eram desviados, 0s programas e acfes ndo eram executados e a populacdo
desacreditava, sem nem se propor a fiscalizar. E justamente sobre essa tematica,
especificamente na &rea de comunicagao, € que se propGe a tratar esta pesquisa, a partir
de uma exemplificacdo que demonstra como se encontra, hoje, as tevés comunitarias,
resultado que sdo de uma das discutidas politicas publicas para democratizar a

comunicacgédo no Brasil.
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Ao longo do texto procuramos situar o leitor no conceito de politica publica, a
partir do entendimento de quais sdo suas implicacdes e envolvimentos, diferenciando as
politicas de Estado das politicas de governo, e a relacdo que todo esse processo tem com
as questdes de cidadania. Na sequéncia, ampliamos o conceito de cidadania, trazendo as
discussdes que estdo em pauta ao incluirmos o direito & comunicagdo como um dos
direitos de cidadania, o que tem fomentado as discussfes em torno do movimento que
reivindica a democratizacdo da comunicacdo no pais. Movimento esse que resultou na
mudanca da legislacdo do setor, a qual é apresentada, a partir das politicas publicas que
hoje permitem outorga para as radios e tevés comunitarias. Para um melhor
entendimento dos processos por que passou a legislacdo da &rea, precisamos antes
relembrar o historico brasileiro das nossas praticas politicas, para que possamos
entender a heranca que foi deixada arraigada aos nossos costumes, que tanto impediram
o crescimento e a diminuicéo da desigualdade no pais.

O presente trabalho é uma pesquisa qualitativa, realizada a partir de pesquisa
bibliografica e documental. Para ilustrar a situacdo das tevés comunitarias do sistema a
cabo, trazemos para a discussao a realidade da TV Comunitaria, TV Santa Maria, que
ocupa o canal 19 da NET, em funcionamento desde o ano de 2009. As consideragdes
finais identificam o impasse que se torna peculiar aos canais comunitarios, agora
legalizados, mas que estdo situados num embate entre ser um canal publico que precisa
se manter como canal privado: sdo canais comunitarios, que devem prestar servico
publico de abertura de espaco de comunicacdo as comunidades, porém precisam se
comportar como organizagfes privadas na busca de recursos para a manutencao de suas

atividades.

Politicas publicas, democratizacdo da comunicacdo e comunicacdo comunitaria

As politicas publicas estdo relacionadas as necessidades da sociedade e a tomada
de deciséo dos governos nos ambitos municipais, estaduais e federal. A dindmica se da a
partir da organizacdo da sociedade em grupos de pressdo que cobram solucGes para um
rol de problemas e necessidades nas mais diferentes areas (saude, trabalho, transporte,
educacdo, previdéncia), fazendo com que o governo, para manter a legitimidade do
cargo, proponha um conjunto de acGes que venham atender ou minimizar essas
necessidades. Porém essa dindmica sé se tornou possivel a partir das conquistas sociais

que foram ganhando espaco na metade do século XX, conforme nos informa Fernandes:
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O papel do estado enquanto provedor de uma série de bens e servigos
publicos visando a promover justica social € um consenso universal do
século XX. Para entender historicamente isso torna-se necessario
observar dois fenémenos da historia: a mudanca do papel do estado na
economia e 0 avango da cidadania. Esses dois movimentos tém
origem no periodo situado entre as duas grandes guerras mundiais e se
desenvolvem mais intensamente no pos-guerra, a partir de 1945.
(FERNANDES, 2012, p.4).

A cidadania refere-se aos direitos promulgados nas constituicbes dos paises
democraticos, referendados pela ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas), quais sejam
os direitos a liberdade individual, a igualdade de direitos, a soberania popular e o direito
social (FERNANDES, 2012, p. 6-7), que se tornaram 0 mote dos movimentos sociais na
busca de mudangas constantes para melhoria nas condi¢fes de vida das populagdes. E
justamente esses movimentos sociais € que deverdo estar a postos, pautando as
discussbes do que é premente a ser atendido pelos governos nas suas decisfes sobre o
aporte de investimentos financeiros. Nesse sentido, devemos entender as politicas
publicas como uma grande relacdo das demandas da sociedade com as decisGes
administrativas governamentais e 0s recursos disponiveis para investimentos.
Inicialmente, conforme Di Giovanni (2012, p.1), o termo era compreendido somente
pelo fato de haver a tomada de decisdo por parte do Estado em situacdes problematicas
para a sociedade, porém ndo se considerava a relacdo estabelecida entre sociedade e
Estado que levavam a essa tomada de decisdo. E hoje fica bem explicita a interferéncia
que a sociedade civil, ao se organizar, consegue realizar junto ao governo na hora das
decisdes por esta ou aquela politica publica a ser adotada.

Para Fernandes (2012) as politicas publicas também envolvem a &rea politica
governamental, o lado partidario eleitoral, pois se relaciona fortemente com a tomada de
decisdo dos detentores de poder que precisam “fazer escolhas sobre que éarea social
atuar, onde atuar, por que atuar e quando atuar” (FERNANDES, 2012, p. 1), visto os
escassos recursos disponiveis para investimento. Mesmo em areas onde ha, por
legislagdo, o estabelecimento de percentuais de investimento da arrecadagéo total do
pais (como salde e educacdo) o grande volume de necessidades requer decisdes
politicas dos governantes para priorizar este ou aquele projeto, programa ou ag¢do. Essas
decisbes politicas ja& podem estar pré-definidas nos projetos politicos eleitorais
apresentados e defendidos nas campanhas, ou fazerem parte de posicionamentos que séo
adotados pelos governantes e suas equipes durante a realizacdo do mandato. Para Souza

“a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
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democréticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agoes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26). Nesse
rol de propostas e decisfes de politicas publicas estdo as politicas de Estado e politicas
de governo, que para Di Giovanni podem ser diferenciadas pelo grau de

institucionalizacdo que assumem ao serem postas em préticas.

Em geral, diz-se que as politicas de Estado sdo aquelas que
conseguem ultrapassar os periodos de um governo. Ou seja, politicas
publicas sdo politicas de Estado ou politica de governo. A diferenca
entre aquilo que é politica de Estado e o que é politica de governo é a
maneira como elas sdo institucionalizadas. Se elas s&o fortemente
institucionalizadas em uma sociedade, ndo ha quem as mude. N&o
adianta trocar um governo. [...] As politicas de governo sdo aquelas
que tém menor durabilidade, com institucionalizagdo mais fraca. (DI
GIOVANNI, 2012, p.1-2)

Provenientes de decisdes politicas, as politicas publicas, sejam de Estado ou de
governo, ndo sdo definitivas, mas estrategicamente planejadas e implementadas em
determinada época, para resolver ou melhorar dada situacdo social. E, justamente, por
ndo serem estaticas, é que para serem efetivadas ou ainda mudadas — cumprindo o papel
de subsidiar a melhoria da qualidade de vida da populacéo — exigem acompanhamento e
mobilizacdo da sociedade civil. Somente a partir dos grupos representativos organizados
é que se consegue propor mudancas, muitas vezes a partir de discussdes conflituosas,
que exijam dos governantes que esses demonstrem administrativamente suas
capacidades de decisdbes em favor da populacdo. Sem discussGes propostas pela
populacdo, ndo ha possibilidades de mudancas, e sem acompanhamento, ndo ha garantia
de realizagdo das politicas adotadas.

No Brasil, o processo de implementacdo das politicas publicas ndo ¢ menos
diferente. Porém mais amplamente marcado pelo rastro histérico de nossa politica que
se inicia a partir de um processo colonizador, onde os interesses dos governantes eram
de total exploracdo, s6 havendo alguma melhoria na qualidade de vida da populagéo
qguando acontece a mudanga da familia Real para o pais. Mesmo o pais tendo passado,
apos a instalacdo da Republica, por momentos de democracia e ditadura, as politicas
publicas implementadas e os recursos investidos ficaram sujeitos a corrup¢do, mau uso
do dinheiro puablico, favorecimentos pessoais e ineficiéncia de vérias propostas,
principalmente nas politicas publicas sociais, dificultando ao pais a diminuigdo das
desigualdades e o desenvolvimento econdmico. Para Fernandes, no caso do sistema

social, mas que certamente podemos ampliar para outras areas, a principal explicacéo
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dessa situacdo estava em duas respostas “a primeira era uma forte centralizacdo da
gestéo e dos recursos, e a segunda era a auséncia de participacéo e controle da sociedade
sobre os servicos” (FERNANDES, 2012, p. 15). E essa situacdo so foi alterada com a
Constituicdo de 1988 que descentralizou a tomada de decisdes em areas como saude,
educacdo e assisténcia social, transferindo a gestdo para os ambitos estaduais e
municipais. Ainda, a Constituicdo previu a criagdo de conselhos deliberativos
municipais e estaduais que pudessem fiscalizar 0 uso dos recursos publicos e a execucao
das politicas puablicas nos referidos setores. Esses conselhos sdo compostos por
integrantes do governo e da sociedade civil através dos dirigentes de entidades e
associacOes, ou pessoas por eles indicadas. Para Souza, as politicas publicas “quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagao” (SOUZA, 2006, p. 26), papel delegado a sociedade, no
cumprimento do seu mais alto grau de comprometimento com o exercicio de cidadania.
Di Giovanni reitera essa necessidade de participacdo da sociedade civil nas politicas

publicas através do:

[...] controle social, quando elas ja estdo ativadas, e também
identificando questdes sociais e fazendo com que elas entrem na
agenda publica — agenda publica é o rol de necessidades sociais para a
qual a sociedade leva o estado a se debrucar. Isso pode ser feito
através das organizacOes, seja da sociedade civil ou politicas, como
partidos, sindicatos, movimentos sociais, conselhos, etc. Esse
compromisso social depende muito dos valores das pessoas e das
instituigdes. Ha grupos que sdo francamente vinculados a valores de
mercado, outros ndo. As politicas publicas também sdo campo de
conflito. (DI GIOVANNI, 2012, p.2)

O exercicio de cidadania passa também pelo acesso a comunicacdo, conforme
vem sendo entendido pelas sociedades desde os anos 90 e cuja discussdo em nivel
mundial aconteceu a partir da Campanha CRIS — Direito a Comunicacdo na Sociedade
Informacional, apresentada por Peruzzo (2005) como um movimento de organizagdes
ndo governamentais, de diversos paises, do campo da comunicacdo e dos direitos
humanos, que propunham discutir a democratizagdo das tecnologias de informagéo e
comunicagdo (TIC). O &pice da Campanha Cris se deu através de um forum realizado de
forma paralela ao CMSI — Cumbre Mundial de la Sociedade de la Informacion,
organizado pela ONU, em Genebra, no ano de 2003. O CMSI reuniu representantes dos
governos e de grandes empresas para discutir e tracar planos de acdo sobre as politicas

para a administracdo global das TICs e inclusdo digital, j& a Campanha CRIS, realizada
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concomitante ao FArum, reivindicava ndo s6 o0 acesso as tecnologias da informacéo e
comunicagdo, mas o cumprimento de todos os direitos humanos (PERUZZO, 2006, p.
4). Ao final do evento foi divulgada uma Declaracdo da Sociedade Civil, que
demandava, entre outros direitos, a observacédo ao direito a informacéo e a comunicagéo
na sociedade da informacdo. O direito a informacao, pode ser considerado um direito
base para as sociedades democraticas, porém o direito a comunicacdo, CoOmo espago em
potencial para as pessoas poderem se expressar livremente, ndo tem sido téo facil de ser
alcancado. Entre as discussdes que se fortaleceram de forma mundial, nas diferentes
organizacdes das sociedades civis, 0 entendimento do direito & comunicacdo foi um dos
assuntos que ganhou forca, ampliando o conceito de direito ao acesso a informagcéo para

o direito de emitir e produzir informacao:

[...] direito @ comunicacdo na sociedade contemporanea inclui o
direito ao acesso ao poder de comunicar, ou seja, que o cidad&o e suas
organizagdes coletivas possam ascender aos canais de informacéo e
comunicacdo — radio, televisdo, internet, jornal, alto-falante, etc. —
enquanto emissores de contetdos, com liberdade e poder de decisdo
sobre o que é veiculado. Nessas condi¢des o cidaddo se torna sujeito,
assume um papel ativo no processo de comunicagdo. (PERUZZO,
2005, p.16)

Nessa perspectiva € que iniciam os movimentos pela democratizacdo da
comunicacdo no pais, com objetivo de que haja uma melhor distribuicdo do acesso a
apropriacdo e gestdo dos meios de comunicacdo, para que a comunidade possa ter
espaco de expressao, ndo sO enquanto entrevistado de algum telejornal ou ainda
participante de algum programa das grandes redes de tevé. Mas que, como cidaddo,
tenha o poder de escolha sobre a informacdo a ser veiculada, com espaco para promover
e receber informacdo do seu bairro, acesso a material de divulgacdo da producdo
cultural regional e local, e ainda possa ter informagdes sobre o posto de saude da
esquina e dos acontecimentos de sua rua. As reivindicagdes para a democratizacdo da
comunicacdo se ddo em duas frentes: pressdo junto aos Orgdos publicos para a
legalizacdo das radios comunitérias e liberacdo de canais, no sistema aberto, para as
tevés comunitarias, visto que somente 0s canais comunitarios conseguiriam ser 0S
vetores para essa grande mudanca de perfil do setor de comunicacéo no pais.

Oriundos dos movimentos populares, os veiculos de comunica¢do comunitaria
foram canais que deram voz as entidades ligadas aos movimentos sociais que

combatiam a repressdo, num trabalho de mobilizagdo da sociedade para a resisténcia.
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Foi, principalmente durante o periodo de ditadura militar no pais (que durou de 1964 a
1983), quando a censura aos veiculos de imprensa e o oligopolio, ja existente, das
organizagOes privadas ndo possibilitavam espaco de manifestacdo a esses movimentos,
que os veiculos comunitarios legitimaram-se como alternativa a grande midia

comprometida tanto com o governo, como com o mercado publicitario.

Inicialmente, as manifestacbes de comunicacdo que emergem no
contexto de organizacdes de classe populares se concretizam enquanto
uma comunicacao popular (ou seja ligada ao povo) ou alternativa, no
sentido de ser alternativa no tocante ao conteudo e aos canais
utilizados, tais como boletins, panfletos, alto-falantes etc., em relacéo
aos meios de comunicacdo de massa. A midia, na época, estava
submetida a mecanismos rigidos de censura e autocensura, além de
seus vinculos politicos e econdmicos com os setores das classes
dominantes e como governo, ndo refletia tudo o que estava
acontecendo na sociedade. (PERUZZO, 1998, p.153 - 154).

Partindo de a¢des mais direcionadas a publico restrito (como eram os panfletos,
os auto-falantes, as TVs de Rua) a comunicacdo comunitaria foi procurando expandir
seu alcance atraveés das radios comunitarias. Essas iam ao ar de forma ilegal, visto no
Brasil o governo ser detentor do direito a concesséo de uso das ondas de radiodifus&o,
sendo o responsavel pela regulacdo e regulamentacdo do assunto em todo ambito
territorial. A partir de varias disputas entre os 6rgaos fiscalizadores e as radios ilegais, a
comunicacdo comunitaria foi ganhando legitimacdo através de movimento organizado
por varios segmentos da sociedade, 0s quais se integraram na constituicdo do Férum
Nacional Pela Democratizagdo da Comunicagdo, nos anos 90. Esse Férum pautou
discuss@es junto aos 6rgdos publicos em busca de politicas publicas de comunicacao,
como espaco para as radios e tevés comunitarias e a criacdo do Conselho de
Comunicacdo Social, a ser um érgdo de apoio ao governo federal. Dessa luta sairam
algumas efetivas conquistas. Como resultado, tivemos a aprovacdo de leis que abriam
espacos, restritos, aos dois segmentos comunitarios: a Lei das Radios Comunitarias e
Lei das TVs a Cabo, que abriam um canal para uso comunitario (leis que abordaremos
na sequéncia).

A legislacdo do setor de comunicagdo, no Brasil, tem um dos mais avangados
estatutos juridicos, conforme Reboucas (2012, p. 4), pois faz referéncia ao tema na
Constituicdo, através de um capitulo inteiro, e a partir de diversos artigos com assuntos
correlatos, além de contar com leis especificas (Lei de Imprensa, Lei de

Telecomunicacdo, Lei de Direito Autoral, Lei da TV a Cabo, etc.) e leis ndo especificas
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que sdo legislacdes de outras areas mas que em alguns pontos tratam do assunto da
comunicacdo (Codigo Civil, Codigo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Caodigo de Defesa do Consumidor, Lei Eleitoral, etc.). Para o autor hd uma necessidade
de regulacdo da area da comunicacdo considerando os fatores de ordem técnica,

sociocultural, politica e econdmica

Entre os pontos de maior destaque sobre a necessidade de que haja
uma regulacdo nas comunicacdes estdo fatores de ordem técnica - o
espectro herteziano tem um limite espacial de ocupacdo -,
sociocultural - a influéncia que o radio e a TV tém sobre a produgdo
de sentidos -, politica - as ondas sdo publicas e é preciso que todos
sejam atendidos - e econbmica - para que ndo haja disputas desleais
entre 0s concessionarios e que 0 servico seja universalizado.
(REBOUCAS, 2012, p.3)

O estabelecimento de politicas publicas de comunica¢do, como em todos 0s
outros setores, envolve elementos politicos, econdmicos, sociais e culturais, e estdo
intimamente ligados aos momentos historicos e de desenvolvimento por que passa 0
pais. Ainda, conforme Rebougas (2012), nos ultimos anos o que se estabeleceu foi a
centralidade do Estado na tomada de deciséo, abrindo-se ao interesse de grupos
econémicos, sem perder a autonomia governamental. Esse modelo foi fortalecido nos
anos de ditadura militar que consideravam a comunica¢do como instrumento de
manobra (manutencao da ordem, de integracdo e da seguranca nacional). Como heranca
desse periodo hoje ha, no pais, um sistema privado de emissoras de televisdo no sistema
aberto, de alcance massivo, e alguns espacos de interesse publico, podendo ser ocupado

pelo governo ou por instituicGes sem fins lucrativos, no sistema por assinatura.

O que hd, portanto, é um panorama extremamente complexo, em que
se articulam interesses publicos e privados, diferentes formas de
financiamento e modelo de producgdo [...]. Trata-se, em esséncia, de
uma forte heranca do modelo implantado & época do regime militar,
acrescido de referida anomalia de emissoras de vocacdo aberta e de
servico publico, inclusive aquelas que deveriam ser classificadas
como de publicidade obrigatéria dos atos do poder publico [...] postas
decididamente fora do lugar. Tudo de acordo com uma Unica regra: a
reserva do mercado de televisdo aberta e do bolo publicitario para o
oligopélio privado da TV comercial [..]. (BOLANO e BRITTO,
2008, p.8)

Mesmo com a abertura politica, advinda da volta & democracia e as elei¢Oes
diretas, e 0 acesso ao poder de partido de base social, como no caso do Partido dos

Trabalhadores, as conquistas na area das politicas publicas na comunicagdo néo tiveram
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novas deliberacBes, permanecendo como o maior avango até o momento a legislagéo da
Radiodifusdo de Baixa Poténcia (Lei 9. 612/98 e Decreto 2615/98), que regula o
funcionamento das radios comunitarias e a Lei do Cabo (Lei 8.977/95 e Decreto
220697) que obrigada as operadoras de tevé a cabo a concederem canais para, nas suas
areas de prestacdo de servigo, terem utilizacdo gratuita, no sentido de acesso publico.
Pelo artigo 23 da Lei do Cabo, a obrigatoriedade compreende trés canais legislativos
(destinados ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e a Assembleia
Legislativa/Camara de Vereadores); um canal universitario para uso partilhado pelas
instituicdes de ensino superior, um canal educativo/cultural reservado aos 6rgdos que
tratem de educacdo e cultura do governo federal, estadual ou municipal; e um canal
comunitario de livre uso de entidades ndo governamentais sem fins lucrativos. Ambas
as legislaces restringem o acesso publico dos canais comunitarios, visto a limitacdo da
poténcia das radios em 25 watts, e 0 acesso das tevés comunitarias somente no sistema
por assinatura. Ainda, as legislagdes proibem a veiculacdo publicitaria nos canais
comunitarios, fonte segura de recursos financeiros para a viabilizacdo desses, para que

ndo haja concorréncia no mercado publicitario com as tevés comerciais.

A realidade das TVs comunitarias — o exemplo da TV Santa Maria

A comunicacdo comunitaria apresenta-se no pais em momento de grande
efervescéncia. H4 um crescimento considerdvel de concessdes de outorgas para o
funcionamento das radios comunitérias nos diversos estados brasileiros. Também os
pedidos de autorizacdo para funcionamento de tevés comunitarias tém sido ampliados
mensalmente. Mas infelizmente somente o nimero de concessfes ndo é suficiente para
desenhar um panorama de democratizacdo da comunicacdo no pais, visto que muitas
dessas autorizacdes ndo chegam a serem implementadas ou ainda quando sdo, podem
estar sendo desviadas de suas fun¢Ges democratizantes, servindo de fachada para uso
por pessoa privada, partido politico, entidade religiosa, etc. Realidade essa que so
podera ser sanada quando a populacdo se propuser, efetivamente, a apropriar-se desses
canais, utilizando-se dos espacos para o interesse comunitario. Ao usufruir dos canais
comunitarios, seja como produtor de material ou como telespectador, a populacéo estara
fiscalizando o uso do mesmo para que ndo se perca dos seus propositos

democratizantes.
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Aos canais comunitarios que realmente estdo na ativa, as restrigdes impostas
pela legislacdo, tanto de difusdo como de recursos financeiros, Ihes enquadra numa
situacdo, se ndo tragica, no minimo inusitada. Outorgadas pela politica publica de
concessdo de canais de comunica¢do comunitaria, as radios e tevés comunitarias
precisam gerir-se como se privadas fossem, ficando responsaveis pela instalacdo e
manutencdo de suas equipes e equipamentos necessarios a colocagdo da programagao
no ar. Nesse sentido a legislacdo permissiva, que € a contribuicdo do governo para a
realizacdo da democratizacdo da comunicacdo no pais, d& a possibilidade a sociedade
civil de se arranjar como organizagdes sem fins lucrativos para que possa solicitar o uso
de um dos canais comunitérios disponibilizados, porém ao mesmo tempo entrega-lhe a
sorte de concorrer no mercado competitivo, onde os investimentos das empresas
privadas estdo atrelados ao lucro/beneficio. Quem mais, se ndo as empresas privadas,
poderdo ser os financiadores dos canais comunitarios, ja que a politica publica na éarea
de comunicacgdo ndo prevé nenhuma forma de financiamento ou subsidio governamental

para os referidos canais. Conforme Cabral

[...] as pessoas e grupos que participam da formacdo de canais
comunitarios em varios municipios estdo viabilizando a duras penas a
migalha conquistada com a aprovacao da Lei de Cabodifus&o, tendo o
mérito de sobreviver mediante as restricbes impostas pelo governo e
pelas operadoras a cabo. [...] Ao contrario do modelo de TV de
Acesso Publico americana ou dos Canais Abertos da Alemanha, os
canais comunitarios de TV a Cabo em nossos pais ndo recebem
nenhum apoio especial por parte das operadoras comerciais ou de
Orgdos governamentais. Tanto no modelo americano, quanto no
alemdo este fundo vem do percentual de cada assinatura realizada que
viabiliza estudios em todo o pais, além de equipamentos de producao
e pés-producdo. (CABRAL, 2011, p.3).

E é nessa realidade que se encontra a TV Santa Maria, a tevé comunitaria da
cidade de Santa Maria, que estd em funcionamento desde o ano de 2009, indo ao ar pelo
canal 19 da NET Sul — Regi&o de Santa Maria, a operadora de tevé a cabo na cidade. E
uma tevé comunitéria outorgada pelo Ministério das Comunicagdes e autorizada pela
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) para transmissdo ao vivo de sua
programacdo. E coordenada pela Associagdo TV Santa Maria, entidade sem fins
lucrativos, formada por profissionais liberais, empresarios, professores universitarios e
representantes de entidades locais. Para a gestdo do canal a Associacdo contratou a

Santa Maria Produtora, empresa local, privada, do ramo de producdo audiovisual, que
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tem a sua frente o Jornalista Airton do Amaral Leal. Ficou de responsabilidade da
Produtora a instalacdo e manutencéo do canal comunitério.

O canal se mantém em funcionamento ha mais de trés anos, a partir de uma
intensa programacdo que vai ao ar diariamente. Como forma de ampliar a difusdo a TV
Santa Maria disponibiliza a programacdo ao vivo através da internet, no site

www.santamaria.tv.br. Formada, atualmente, por um telejornal diério, que é produzido

pela propria Santa Maria Produtora, a grade de programacdo € composta de programas
independentes, produzidos por entidades e organizacGes privadas ou produzidos pela
propria produtora. Os recursos financeiros necessarios para a producao e veiculagdo dos
programas sdo oriundos das proprias organizacOes realizadoras, quando essas possuem
condicdes de investimento, ou sdo provenientes de apoios culturais (podendo ser
considerado um tipo de patrocinio aceito pela legislacdo das tevés comunitarias) que sdo
buscados junto aos 6rgdos de governo e/ou empresas privadas que estejam inseridas no
contexto local.

Até 0 més de julho, deste ano de 2013, a TV Santa Maria conta com 2
programas diarios de producdo prépria — o telejornal Santa Maria Agora e 0 programa
Controle Geral — e outros 21 programas — Semeando Cultura, D Docentes, Canis &
Felis, TV Coopaver, Primeira Classe, Ao Pé da Letra, Elegance Maturidade em
Movimento, TV Fisma, Cidadania e Seguranca Publica, 26% Copa Prefeito, Royal na
TV, Roda Brasil Amigos, Palavra de Fé, Isto é Rio Grande, Moda Mulher, Midia Mix,
Santa Maria Frente a Frente, Salde Qualidade de Vida, Conversando com o
Cardiologista, Bancarios na TV, Analise Santa Maria em Debate. — sendo desses 14 de
organizagOes privadas, subsidiados pelas mesmas e outros 7 programas de realizacdo e
producdo da propria Santa Maria Produtora nas areas da cultura, informacdo,
entretenimento, salde, culinaria, moda, regionalismo, etc., 0s quais possuem apoio
cultural das mais variadas organizacdes privadas dos diferentes setores da economia
local.

Para dar suporte a toda essa grade de programacdo a TV Santa Maria vé-se
engendrada numa dinamica comercial que em nada difere dos veiculos privados de
comunicacdo. A busca dos apoios culturais para a viabilizagdo dos programas de
producdo propria requer, da equipe da tevé comunitéria, a dedicacdo de longo tempo em
visitagdes a 6rgdos governamentais ou privados, na busca de apresenta-los ao canal
comunitario para que se interessem em investir seus recursos financeiros no canal local,

veiculado no sistema a cabo, com limitacdo de difusdo aos assinantes que pagam pelo
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sinal. Situacdo essa que se da numa disputa com os veiculos privados, que mesmo
estando em sistema de difusdo nos canais abertos, se entendem concorrentes dos canais
comunitarios, visto que as verbas das empresas saem do mesmo caixa, indiferente se o
investimento é para canal comunitario ou ndo. Salienta-se aqui que o aporte de recursos
que sao feitos pelas organizagdes privadas nos canais comunitarios sdo de montantes
bem menos volumosos dos que séo realizados nos canais privados, podendo haver uma
distribuicdo dos recursos sem maiores prejuizos.

Também tem sido parte das atividades da Produtora Santa Maria a sensibilizacédo
das entidades sociais para que essas venham a participar do canal, a partir da
disponibilizacdo de videos e/ou programas que passem a integrar a grade de
programacdo. Porém, as mesmas entidades devem produzir o video, ou viabilizar a
producdo do mesmo, ficando responsaveis pelo aporte de recursos. Producdo essa que
requer o pagamento de custos de profissionais, materiais e equipamentos, levando em
conta que a produgdo do audiovisual devera ter um minimo de qualidade no intuito de
alcancar o objetivo da informacéo a ser transmitida e ndo ficar aquém, frente ao restante
da programacéo veiculada no canal comunitario. Também se deve ter em consideragédo
que se para a producdo de um video j& ha a necessidade de um minimo de investimento
de recursos, bem mais é necessario para a producao de programas diarios, semanais ou
mensais. Salienta-se aqui que ndo ha possibilidade de comparacdo dos mesmos custos

nos canais privados.

Considerac0es Finais

Entre o publico e o privado é como se encontram hoje os veiculos de
comunicacdo comunitaria, mais em especifico as radios e tevés comunitarias, no Brasil.
As atuais politicas publicas na area de comunicacdo, a partir das legislacdes que
autorizam o funcionamento desses veiculos, apesar de se apresentarem como grandes
conquistas, efetivamente sdo mais restritivas do que fomentadoras da difusdo da
comunica¢do comunitdria ao longo do pais. A distribuicdo de autorizacbes para o
funcionamento desses veiculos vem demonstrando o grande interesse que a sociedade
possui na mudanca do perfil da comunicacdo social, que ao longo dos anos tem estado
cada vez mais oligopolizado, com o dominio de uma grande rede que ha muito ndo
possui concorréncia a altura frente a soma de investimentos que disponibiliza para cada

vez qualificar mais seus produtos e servigos.
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Porém, autorizar o funcionamento desses canais ndo é o suficiente para que se
efetive uma comunicacdo democratica na sociedade brasileira. Ainda mais quando a
autorizacdo de funcionamento restringe 0 acesso ao publico e ao investimento
financeiro. Limitar a frequéncia da radiodifusdo comunitaria e os canais de tevé ao
sistema a cabo é resguardar o mercado aos interesses privados. Ainda, impossibilitar
que 0s canais comunitarios possam buscar investimentos privados, de forma ampla e
clara, é reforcar o incentivo ao sistema existente de comunicacao, relegando o setor
comunitario a um segundo plano de incentivo, a partir da possibilidade de busca de
apoios culturais. Também a falta de recursos para investimento na area dificulta a
producdo de material de qualidade ou mesmo a diversidade de participagdes, visto 0s
altos custos para a producao de qualquer audiovisual.

Num ideal, os canais de comunica¢do comunitaria deveriam estar disponiveis
para amplo acesso da populacéo, sendo mais um entre varios veiculos de comunicacao,
tendo condicdes de apresentar um trabalho de qualidade e contando com a participagao
de uma infinidade de entidades, institui¢cGes e individuos que se apropriassem tanto do
processo de gerir o material informativo, como da administracdo do canal. Em
especifico, no caso da tevé comunitéria, esta deveria estar disponivel no sistema de tevé
aberta e com subsidios publicos através de fundo especifico, que viesse a ser acessado a
partir de editais. Exemplo que pode ser buscando da area cultural, onde politicas
publicas promovem editais especificos para os diferentes setores (o audiovisual, o
teatro, a musica) possibilitando que diversos grupos tenham acesso a recursos publicos
através de projetos bem estruturados, com objetivos que atendam os principios da
politica cultural, e que contemplem requisitos basicos como acessibilidade,
sustentabilidade e transparéncia, através de prestacdo de contas.

N&o ha davida que a possibilidade das radios e tevés comunitarias estarem sendo
objeto de legislacéo especifica ja é um grande passo no processo de democratizacéo da
comunicacdo no pais. Porém, ainda € preciso percorrer um longo caminho até que a
sociedade civil se mobilize a tal ponto que sob presséo o governo venha a instituir
legislacdo que realmente equilibre as condigdes de desenvolvimento dos canais
comunitarios frente a concorréncia com 0s canais privados. E nesse processo 0s
principais atores s&o justamente os maiores beneficiados: as comunidades, representadas

pelas suas organiza¢es ou mesmo pela individualidade de seus cidad&os.
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