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RESUMO

O presente artigo traz um estudo de caso sobre como o Programa Mais Médicos foi se
consolidando no debate publico e nas matérias jornalisticas desde que foi anunciado
pelo Governo Federal em junho de 2013, até o inicio da 3?* fase de selecdo dos
profissionais, em novembro de 2013. A partir da disputa entre governo e entidades
médicas, o publico comeca a formar sua opinido, considerando a execuc¢do do programa
e 0s primeiros atendimentos; em contraste com a posicao das entidades que representam
as classes médicas. A cobertura jornalistica também sofre alteracdes, passando das
declaracBes dos especialistas as informacGes da realidade da saude brasileira. Como
embasamento tedrico, o artigo traz uma reflexdo sobre os conceitos de sociedade civil,
esfera publica e a disputa por hegemonia.
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Introducéo

O ano de 2013 foi marcado pelas diversas manifestacdes populares que
ocorreram por todo o Brasil. Conhecido, hoje, como “jornadas de junho”, o episodio foi
caracterizado pela ampla divulgacao via rede online, pela falta de lideranca organizada e
pela diversidade social e de reivindicagbes. No dia 21 de junho de 2013, a presidente
Dilma Rousseff discursou em rede nacional, e em resposta a conjuntura, entre outras
declaragcfes, anunciou a vinda de médicos estrangeiros para atuar no atendimento do
Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro.

Desde que foi anunciado, o Programa Mais Médicos esteve presente na agenda

da midia e do debate publico. As propostas do governo envolviam mudangas, inclusive,
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na formacdo dos médicos, com alteracbes em grades curriculares dos cursos de
medicina e a obrigatoriedade do estudante passar pelo atendimento do SUS na atencao
bésica. Entre as diversas declaracdes e opinides publicadas a partir de entdo, a classe
médica brasileira, representada por suas entidades, posicionou-se contra 0 programa,
respondendo-lhe, inclusive, com mais manifestacGes de rua, com a presenca de médicos
e estudantes de medicina pelo pais. Entre apoiar ou ndo a vinda dos médicos
estrangeiros, nota-se que houve uma disputa entre governo e as entidades médicas para
ganhar a opinido publica.

Para uma populacdo que se vé diante de uma proposta governamental que
promete amenizar os problemas da salde, e é divulgada como resposta as manifestaces
nas ruas, € 0 posicionamento contrario de entidades respeitaveis na area, a partir de
varias declaracbes e justificativas; a busca por informacbes é fundamental para
compreender a situacdo, avaliar os prés e os contra, para, entdo, formular sua opinido
sobre a proposta. Neste quadro, o jornalismo deve atuar como importante canal
informativo a fim de que se esclarecam as dividas de interesse publico. Pois, “a
comunicacdo publica, seja entendida como aquela praticada pelo governo para prestar
esclarecimentos a sociedade, seja entendida como aquela praticada no &mbito da esfera
publica, assume papel fundamental na formagao e consolidacdo da opinido publica” (
NOVELLI, 2007).

Assim, esse artigo propde-se a reflexdo da consolidagdo do Programa Mais
Médicos perante a midia e a sociedade. Para tanto, utilizou-se o estudo de caso como
metodologia, a partir de um banco de dados. Estes foram coletados de varias fontes de
evidéncias como reportagens, pesquisas de opinido publica, documentos, discursos,
videos e demais arquivos disponibilizados em rede. O encadeamento dessas evidéncias
possibilitou analisar como o Programa Mais Médicos surgiu no debate publico e
midiatico, a partir de junho de 2013, e como foi se consolidando diante a formacao da

opinido publica sobre ele.

Contextualizacéo e Instituicdo do “Mais Médicos”

Dentre as varias reivindicacdes levantadas durante as jornadas de junho,
constavam o0s pedidos por melhorias na area da saude. Embalados pelos altos

investimentos realizados no pais para a realizacdo de trés grandes eventos esportivos (a
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saber: Copa das Confederacdes 2013, Copa do Mundo de Futebol 2014 e Olimpiadas
2016), muitos manifestantes questionaram a falta de recursos humanos e financeiros na
salde publica.

A resposta do Governo veio no pronunciamento da presidente. Em relacdo a
salde, Dilma Rousseff anunciou que iria “trazer, de imediato, milhares de médicos do
exterior para ampliar o atendimento do Sistema Unico de Sadde, 0 SUS”. Também
afirmou que os investimentos em estadios sdo frutos de financiamento “que seré
devidamente pago pelas empresas e 0s governos que estdo explorando estes estadios”, e
que “jamais permitiria que esses recursos saissem do orcamento publico federal,
prejudicando setores prioritarios como a Saude e a Educagdo”. Logo em seguida, na
reunido com governadores e prefeitos para tratar sobre as manifestacdes, Dilma
Rousseff também informou que o programa contemplaria o estimulo ao aumento de
vagas de residéncia nos hospitais. A pagina online do Partido dos Trabalhadores (PT),
em matéria sobre a reunido, ja prenunciava que a vinda de médicos estrangeiros
encontrava “séria resisténcia de entidades de classe” °.

Ainda em junho, a Associacdo Médica Brasileira (AMB), a Associagdo
Nacional de Médicos Residentes (ANMR), o Conselho Federal de Medicina (CFM) e a
Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam) realizaram uma coletiva de imprensa e
divulgaram uma carta aberta & populagdo. Médicos, estudantes e profissionais da satde
eram convocados, pelas entidades que os representam, para uma mobilizacdo nacional
contra a vinda de médicos estrangeiros para atuar no SUS. Assim, novas manifestacdes
de rua ocorreram por todo o pais, desta vez, caracterizadas por organizacdo e
homogeneidade, de interesses e reivindicagoes.

A carta aberta, divulgada na pagina do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sdao Paulo (CREMESP), classifica as propostas do programa como “medidas
irresponsaveis” e aponta atividades que devem ser assumidas e defendidas pelas
entidades, a fim de “intensificar a luta em defesa do Sistema Unico de Salde (SUS) e
pelas condi¢des para o pleno exercicio da Medicina”. A carta também langa uma pagina
online que “sera um espaco publico para divulgar a situacéo precaria da rede puablica em

todo o pais™.

¥ Governo langa programa “Mais Médicos” para ampliar vagas — disponivel em
http://www.pt.org.br/noticias/view/governo_lanca_programa_mais_medicos_para_ampliar_vagas - acesso em
16/12/13.

* Protesto - disponivel em https://www.cremesp.org.br/?siteAcao=NoticiasC&id=2917 - acesso em 16/12/13.
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O governo logo instituiu o programa por meio de Medida Provisoria e
encaminhou para o Poder Legislativo para que se tornasse lei, enquanto iniciavam o0s
trabalhos propostos. Ja as entidades médicas, contrarias a iniciativa, continuaram a dar
suas declaraces e justificativas, além de entrar com uma acdo no Supremo Tribunal
Federal (STF), alegando inconstitucionalidade do programa, reforcando a ilegalidade da
pratica médica de profissionais formados fora do Brasil sem a submissdo ao Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas (Revalida). As entidades médicas nacionais
também anunciaram o seu afastamento de Cémaras e Comissfes em nivel
governamental nas areas de Salde e da Educacéo, onde mantinham representantes”.
Quando os primeiros estrangeiros chegaram ao Brasil para atuar no programa, foram
registrados diversos casos em que os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs)
negaram-se a emitir o registro provisorio.

Na Figura 1, é possivel verificar como, em cinco meses, 0 programa se
consolidou, foi instituido por lei e terminou 0 més de novembro com a sua terceira fase
de selecdo iniciada.

PROGRAMA MAIS MEDICOS
Junho a Novembro de 2013

21/06 09/07 19/08 23/08 16/10 28/10 25 e 26/11
Discurso da Aberturada | Aberturade | Associagdo Médica Senado Inicio das Audiéncia publica do
presidente Dilma 1* fase de inscri¢oes Brasileira (AMB) e aprova na atividades STF em que foram
Rousseffemrede | inscrigdes da 2* fase o0 Consclho Federal integrao texto | demédicos | ouvidos entidades
nacional sobre as para selegdo | deselegio | de Medicina (CFM) da Medida formados do governo, do
manifestagdes com | de médicos | de médicos | entram com uma agdo Provisoria noexterior | Ministério P“bhf:o.l
anincio sobre a no Supremo Tribunal que segue e'da sog:led'ade CVL,

. iy " para o julgamento

vinda dc_mcdlcos Federal (STF) para para sangdo das agdes contra o

estrangeiros suspender o Mais presidencial programa, que deve
Médicos ocorrer em 2014

08/07 19/07

01/10 09/10

22/10 27/11

E expedida a Representantes de entidades Inicio das A Medida A presidente sanciona | Edital ¢ langado
Medida médicas se retiram das atividades de Provisériaé | aLei 12871/2013, que | para a inscri¢do
Provisoria Camaras ¢ Comissdes médicos formados | aprovadano | substituia MP621¢ | de médicos na
621/2013, que governamentais das dreas no Brasil oucom | Congresso institui o Programa 3 fase de selecdo
langa o programa de Satde e da Educagio e diploma Mais Médicos do programa
Mais Médicos divulgam carta na imprensa revalidado

Fonte: A autora (2013).

Figura 1 — Linha do tempo

® Entidades médicas confirmam saida das Camaras - disponivel em
http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=24008:entidades-medicas-confirmam-
saida-das-camaras-e-comissoes-governamentais&catid=3 - acesso em 16/12/13.
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A lei sancionada do Programa Mais Médicos® apresenta a finalidade de
“formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude (SUS)”.
Dentre os objetivos, pretende reduzir a caréncia de medicos nas regides prioritarias;
fortalecer a prestacdo de servicos na Atencdo Basica e aprimorar a formagdo médica. A
lei também coloca como objetivo do programa a promogado da “troca de conhecimentos
e experiéncias entre profissionais da salde brasileiros e os formados em instituicdes
estrangeiras”. Para que se alcancem todos os objetivos propostos, as principais
mudancas deverdo ser realizadas na formacdo dos médicos no Brasil. Para isso, a lei
propde acdes conjuntas do Ministério da Salde e o Ministério da Educacéo.

Dentro do programa, a atuacdo de médicos estrangeiros fica delimitada no
“Projeto Mais Médicos para o Brasil”. Com foco no intercaimbio médico internacional,
0 projeto também seré coordenado pelos ministérios da Educacdo e Salde. De acordo
com a lei, as vagas deverdo ser preenchidas com prioridade aos formados em
universidades brasileiras ou com diplomas revalidados, seguidos por médicos brasileiros
formados no exterior e, por fim, por médicos estrangeiros formados em outros paises.

A lei ainda prevé que os médicos devem participar de treinamentos com
modulos sobre a legislagdo e atendimento no SUS, o programa de Atencdo Basica em
Saude, protocolos clinicas de atendimento, além de Lingua Portuguesa e ética medica.
Para avaliar e acompanhar a atuacdo dos médicos participantes, haverd médicos
supervisores profissionais e tutores académicos. A nova lei também limita a quantidade
de médicos estrangeiros, que ndo podera superar 10% do numero total de médicos
brasileiros com inscricdo oficial nos conselhos. Um dos pontos mais relevantes que
passa a viger com a nova lei € a emissao dos registros provisorios aos médicos formados
no exterior, que, antes feita pelo CRM, passa a ser realizada pelo préprio Ministério da
Salde — medida tomada para evitar mais recusas de CRMs. Porém, as condutas éticas
dos médicos intercambistas continuardo sujeitas a fiscalizacdo dos CRMs, bem como
praticas profissionais, que serdo limitadas ao programa federal.

Em novembro, iniciando a sua terceira fase de selecdo de médicos, além de
consolidado legalmente, o Programa Mais Médicos comeca a fornecer resultados
diretamente ao publico que utiliza o SUS, que vé filas menores e maior eficacia e
agilidade ao marcar uma consulta, e ser atendido. De acordo com os dados divulgados
na pagina online do Mais Médicos, o Brasil possui apenas 1,8 médicos por mil

® Lei N° 12.871/2013 - disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/Lei/L 12871.htm -
acesso em 16/12/13.
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habitantes. Sendo que ha, ainda, a distribuicdo desigual de médicos entre as unidades da
federagdo, em que 22 estados brasileiros estdo abaixo da média nacional’.

Ao identificar as regides brasileiras que necessitam com urgéncia de médicos,
o governo fortalece suas justificativas em apostar no programa e, apesar das criticas e da
polémica criada com as entidades da classe medica, passa a ter o apoio publico,

conforme seréa exposto a seguir.

A Sociedade civil e a Disputa Simbdlica

As jornadas de junho e as reivindicacOes levantadas no periodo, bem como o
comportamento do governo, das entidades médicas e da imprensa em relacdo ao
programa Mais Médicos, permitem uma reflexdo sobre os conceitos e fungbes de
sociedade civil e esfera publica, além das disputas simbdlicas que ocorrem nelas.

Becker (2010) diferencia o conceito de sociedade civil a partir de Habermas,
em que, inicialmente, a ‘esfera publica’ seria o campo de acdo da sociedade civil com o
sistema politico, na democracia; do conceito em Gramsci, em que a prépria sociedade
civil compreenderia o local de disputa politica, um campo em que grupos e classes
disputariam hegemonia.

Para Habermas, a esfera publica passou a ser definida como o local de
interferéncia da sociedade civil no Estado, onde a sociedade civil traz “os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas” (HABERMAS, 1997, p. 99 apud
BECKER, 2010, p.88). Ja para Gramsci, a sociedade civil é uma das superestruturas que
compdem o Estado, ao lado da politica. A sociedade civil corresponde a busca e 0
estabelecimento da hegemonia, e a sociedade politica, ao estabelecimento de dominio
direto, expressado no Estado e no governo juridico (GRAMSCI, 1982 apud BECKER,
2010).

Uma das fungdes da sociedade civil é repercutir na esfera publica politica o0s
problemas sociais originados nas esferas privadas, por meio de movimentos,
organizacOes e associagfes. Assim, 0 nucleo da sociedade civil institucionalizaria a
busca de solugbes para os problemas, que ja ressonados na esfera publica, sdo
transformados em questdes de interesse geral. Para Habermas (1997, apud Becker,
2010), trata-se da organizacdo de pessoas privadas que buscam interpretacdes publicas

" Diagnéstico da Satide no Brasil — disponivel em http:/portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-
programas/mais-medicos - acesso em 16/12/13.
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para suas experiéncias e interesses sociais, exercendo influéncia sobre a formatacéo
institucionalizada da opinido e da vontade.

Considerando como caracteristica principal da esfera publica ser o &mbito para
a formacdo da opinido, o ideal é que o0 acesso a ela seja aberto e equivalente a todos.
Porém, a esfera publica passou por mudancas estruturais e de funcdo politica
(HABERMAS, [1984] 2003). Se antes era entendida como espaco de disputas
discursivas e argumentativas, cedeu espaco a0 modelo determinado pelo mercado. Se,
anteriormente, a separagdo entre esfera publica e esfera privada, “implicava que a
concorréncia de interesses provados tenha sido fundamentalmente deixada para ser
regulada pelo mercado, ficando fora da disputa ptblica de opinides” (HABERMAS,
[1984] 2003, p.221); hoje, tem-se uma esfera controlada por parte de grupos privados.

No novo paradigma proposto por Habermas, baseado na acdo comunicativa, o
autor trabalha com o conceito de varias esferas publicas contemporaneas. Estas
realizariam a comunicacdo do mundo sistémico, constituido pela economia e pelo
aparato estatal, com o mundo da vida, composto pela esfera privada e associativa. Neste
conceito de mundo da vida, é ambientada a vida humana do individuo e ndo apenas a
civil. “No mundo da vida predomina o agir comunicativo orientado para o entendimento
mutuo, em que a comunicagdo leva a uma busca de acordos” (OLIVEIRA,
FERNANDES:; 2013, p. 26). E, portanto, neste conjunto que surgirdo as demandas dos
sujeitos por melhorias de vida e pelo atendimento de suas necessidades.

Este “mundo da vida” incorpora, assim, o grupo de conceitos que permitem aos
civis a troca de experiéncias nas sociedades complexas. Ou seja, permite o dialogo e a
formacéo da opiniéo.

Os processos comunicativos da esfera publica ligam os problemas do cotidiano
dos homens comuns ao mundo sistémico e aos centros do de decisdo politica, e
tornam visiveis aos cidaddos comuns as decisdes do mundo sistémico e das
esferas funcionais, que alteram sua vida cotidiana (OLIVEIRA, FERNANDES;
2013, p. 26).

Ainda de acordo com Oliveira ¢ Fernandes (2013), “a dimensdo do mundo da
vida resiste a interven¢ao do Estado e do mercado”. A interpretacdo dos autores vai de
encontro com as mudancas nas pesquisas de opinido publica sobre o Programa Mais
Médicos, como sera exposto posteriormente.

Ao considerar a sociedade civil como parte constituidora do Estado, Gramsci
se diferencia de Habermas por considera-la na area de producdo, ndo necessariamente
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em aspectos de relagdes econdmicas. Assim, em Gramsci, ha a disputa no interior da
sociedade civil, visando a conquista de posicdes e de espagos. Essa guerra de posicdo
consiste, pois, na luta pela conquista da hegemonia. Considerando-se a importancia do
apoio publico sobre os temas latentes na sociedade, deve-se considerar que a opiniao

publica também é alvo de disputa na sociedade civil, como neste estudo de caso.

Gramsci entende, portanto, a sociedade civil como uma instancia que tem ndo
somente uma participacdo direta nas relacdes de poder, dada a sua existéncia
articulada a sociedade politica na prépria constituicdo do Estado, mas cumpre
papel determinante na propria definicdo dessas relagdes. Isto ndo significa que a
sociedade civil possa exercer o poder administrativo, e sim que setores da
sociedade civil (...) chegam a condicdo de “dirigentes”, ou seja, passam a dar a
direcdo tanto em termos de indicar as melhores solugdes para os problemas da
sociedade quanto na conquista de adesdo a uma visdo de mundo e a valores que
se contrapdem aos das classes até entdo hegemdnicas (BECKER; 2010, p. 99).

Ao se afirmar que a sociedade civil ressoa na esfera publica os ecos dos
problemas das esferas privadas, deve-se considerar a atual esfera publica, dominada
pelos Meios de Comunicacdo. Em Habermas (1997, apud Becker, 2010), pode-se
considerar que 0s processos de comunicacao estardo mais isentos de distor¢Bes quanto
mais proxima do mundo da vida estiver a sociedade civil. Considerando-se a disputa
hegeménica colocada por Gramsci, hoje, 0os meios de comunicacdo Sdo0 arenas
importantes para as guerras de posi¢cdes na sociedade civil, seja por sua influéncia,
abrangéncia ou importancia. O conceito de publico altera-se pela midiatizacéo, pois, de
acordo com Lima (2006), “a midia nao s6 mantém a forma tradicional de constitui¢ao
do ‘publico’, mas também a estende, transforma e substitui.” Assim, a midia passa a ser,
também, um campo de disputa entre os atores politicos em busca da visibilidade
favoravel de seu ponto de vista.

A maioria das sociedades urbanas contemporaneas pode ser considerada
‘centrada na midia’ (LIMA, 2006, p.55), pois esta exerce papel fundamental na
construcdo do conhecimento publico que possibilita a tomada cotidiana de decisdes nas
diferentes esferas da atividade humana. A midia foi utilizada como meio para
propagandas politicas a partir do regime militar e, desde entdo, transformou-se no
principal campo de construgdo simbdlica da politica. A midia foi, entdo, transformada
no “‘aparelho provado de hegemonia’ mais eficaz na articulagdo hegemonica (e contra-
hegeménica)” (LIMA, 2004, p. 190).
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A luta por poder e capital simbolico sdo conceituados em Bourdieu para definir
0 espago social, “que tende a funcionar como um espaco simbolico, um espago de
estilos de vida e de grupos de estatuto, caracterizados por diferentes estilos de vida”
(BOURDIEU, 1990, P. 160). “O capital simbdlico ¢ uma propriedade qualquer
percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepcdo sdo tais que eles podem
entendé-las e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor” (BOURDIEU, 1996, p.107).

Bourdieu (1990, p. 161) explica que as lutas simbdlicas podem ser realizadas
de modo objetivo, em que se pode “agir atraves de acdes de representacdo, individuais
ou coletivas, destinadas a mostrar e a fazer valerem determinadas realidades”, e
subjetivamente, em que se pode “agir tentando mudar as categorias de percep¢éo e
apreciacdo do mundo social, as estruturas cognitivas e avaliatorias”.

Em disputas simbdlicas, a luta pelo poder corresponde a uma luta pela
linguagem. Atualmente, a retdérica pode ser considerada como qualquer uso de simbolos
para influenciar o pensamento e a acdo. Num cenario conflituoso, a palavra abandona o
papel de mero designante para participar da tentativa de empolgar a opinido publica.
(SOARES, 1996). Considerando-se a situacdo de disputa entre o Governo Federal e as
entidades médicas, as declaracbes e as justificativas apresentadas por cada parte
exemplificam o exposto.

Bourdieu (1990) também sinaliza que as lutas simbdlicas, individuais do
cotidiano ou coletivas da vida politica, tém certa autonomia real dentro das estruturas
em que estdo enraizadas e que 0s agentes investem o capital simbolico que acumulam
de disputas anteriores. Sendo o poder simbdlico, “um poder de fazer coisas com
palavras” (BOURDIEU, 1990, p.166), a eficicia simbolica dependera do grau em que a
visdo proposta estiver fundamentado na realidade, pois é na realidade social é que esté a
complexidade que deve ser trabalhada.

O poder simbolico tem a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos,
de influenciar as agdes e crencas de outros. Para exercer esse poder, h4 varios recursos
que podem ser usados, mas, basicamente, utiliza-se a midia por produzir e transmitir
capital, segundo Bourdieu (apud LIMA, 2006, p.12).

Mudangas na cobertura e Opinido Publica

Na perspectiva de Gramsci sobre sociedade civil, a relagdo com os meios de

comunicacdo trata-se de visibilidade da sociedade, pressdo e negociacdo com o Estado,
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assim como a busca de apoio ou aliangas no interior da sociedade civil. O que pode
levar a conquista de solucdes favoraveis a determinado setor ou classe social em
conflito, assim como a atingir melhores posi¢des na disputa entre os diferentes projetos
societarios (BECKER, 2010 p. 106).

A midia atua principalmente na formatacdo da opinido puablica, mudando,
constatando, retificando ou mantendo o que ja é consenso. E responséavel também por,
muitas vezes, naturalizar acontecimentos que deveriam ser questionados. Para que se
haja uma anélise do comportamento midiatico na formatacdo da opinido publica, deve
se verificar o que é colocado em primeiro e segundo plano nos veiculos.

O jornalismo, compondo parte da midia, € um legitimador de poder. As
pessoas tendem a confiar mais no que consomem nesta area do que em publicidades e
propagandas. Por isso, a importancia da imprensa agir de modo independente
valorizando e respeitando o interesse publico, e ndo de modo partidario, defendo
utilidades privadas (KOVACH e ROSENSTIEL, 2004; KARAM; 1997).

Karam (2004) apresenta a controvérsia, a contradicdo, a pluralidade e os
antagonismos discursivos, que representem diversas percepgdes sobre o mundo, para
utilizacdo do jornalismo como o caminho para 0 espa¢o publico contemporaneo. Porém,
hoje, ha grandes conglomerados responsaveis pela producéo e difusdo de informactes
no Brasil.

O Programa Mais Médicos estd na agenda da midia desde junho de 2013. A
tabela 1 quantifica a ocorréncia de matérias sobre 0 Mais Médicos, a partir do banco de
dados constituido com informacgdes da rede, em alguns veiculos. Os portais online,
inseridos em grandes grupos de comunicacao, refletem noticias que sdo publicadas em
outros meios, como TV e impressos.

Inicialmente, os veiculos de modo geral, divulgaram a proposta do Governo
Federal e o posicionamento das entidades médicas, utilizando muitos representantes
como fontes. Ao passo que o programa foi sendo executado, as matérias passaram a
abordar a chegada de médicos estrangeiros, o treinamento pelo qual passavam e as
cidades que estavam recebendo o programa. De junho a novembro de 2013, percebe-se
que a imprensa passou a publicar mais informacGes e menos declaracdes sobre o tema.
As declaragoes das entidades eram utilizados, inclusive, em titulos como “Médicos do

7’8

pais avisam Dilma vai receber troco nas urnas™ e “CFM diz que o programa Mais

8 Exame. Com — disponivel em http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/medicos-brasileiros-avisam-dilma-vai-
receber-troco-nas-urna - acesso em 16/12/13.

10


http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/medicos-brasileiros-avisam-dilma-vai-receber-troco-nas-urna
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/medicos-brasileiros-avisam-dilma-vai-receber-troco-nas-urna

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XV Congresso de Ciéncias da Comunica¢do na Regido Sul — Palhoga - SC— 8 a 10/05/2014

,’9

Médicos € demagogico e eleitoreiro™ — este divulgado pela agéncia Folhapress e

publicado em mais paginas.

PUBLICACOES SOBRE O "PROGRAMA MAIS MEDICOS"
DE 21/06 A 30/11/2013*

VEICULO | QUANTIDADE
Portal G1 885
Portal Noticias UOL 822
Portal Terra 646
Site Estaddo - Noticias Online 592
Site Folha de S. Paulo - Noticias Online 400
Site O Globo - Noticias Online 376
Folha de S. Paulo - Impresso 193
O Estado de S. Paulo - Impresso 160
Site Veja - Noticias Online 145
Jornal Nacional - Videos 74
Site Epoca - Noticias Online 57

*Busca avancada de publicages com o termo nas paginas online dos veiculos neste periodo
Fonte: A autora (2013).

Tabela 1 — Quantidade de publicagdes com o termo “Programa Mais Médicos”

Segundo Luciano Martins Costa (2013)%°, depois de oferecerem amplos
espacos e até estimularem o boicote promovido pelas associagdes médicas, 0s jornais
mudaram de posicéo e passam a contabilizar os prejuizos causados no sistema de saude
pelo movimento corporativista dessas entidades.

O Instituto de pesquisas MDA, sob encomenda da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), realizou e divulgou pesquisas de opinido publica sobre diversos
temas politicos no segundo semestre de 2013, além da avaliacdo do governo. Nestas
pesquisas também questionou a populacdo sobre seu posicionamento sobre a vinda de
médicos estrangeiros para trabalhar nas regides brasileiras que mais necessitavam. No
grafico abaixo é possivel verificar os dados divulgados e como a opinido sobre a
polémica medida do Programa Mais Médicos sofreu uma brusca alteragdo na populagéo

entre 0s meses de junho e novembro.

® Folha de S.Paulo — disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/09/1341847-cfm-diz-que-o-
programa-mais-medicos-e-demagogico-e-eleitoreiro.shtml - acesso em 16/12/13.

19 Texto A ressaca moral da imprensa — disponivel em
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/a_ressaca_moral da_imprensa - acesso em 16/12/13.
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OPINIAO SOBRE A VINDA DE MEDICOS ESTRANGEIROS PARA
TRABALHAR NAS REGIOES MAIS POBRES DO BRASIL
84 30%
s FAVOR
49,70%
0, -
12.80% ===NAO SABE OU
2 90% 2 90% NAO RESPONDEU
JULHO SETEMBRO NOVEMBRO

Fonte: A autora com dos dados das pesauisas CNT/MDA de iulho. setembro e novembro de 2013.

Gréfico 1 — Opinido sobre a vinda de médicos estrangeiros de julho a novembro/2013

Como exposto no grafico, é possivel observar a distancia entre os que se
posicionam contra e 0s que sdo favoraveis a vinda dos médicos estrangeiros. Se, em
julho, a diferenca entre os dois grupos era de pouco mais de 2%; em novembro, a
distdncia passava dos 71%. Nota-se também, que o percentual de pessoas que ndo se
posicionaram sobre o fato ndo chegou a 3% nas trés pesquisas.

A pesquisa realizada em novembro, periodo em que 0 programa ja estava em
funcionamento, também constatou que 90,6% dos entrevistados ainda ndo conhecem
ninguém que tenha sido atendido por um médico estrangeiro, mas que mesmo assim
66,8% acreditam que eles sejam capacitados para atender a populacdo brasileira. A
pesquisa ainda aponta que 13% dos entrevistados acreditam que o programa esta
cumprindo os objetivos para os quais foi criado; 46% consideram que 0s objetivos estdo
sendo cumpridos em parte; e que 21,6% consideram que 0S objetivos ndo estdo sendo
cumpridos pelo programa.

Pesquisas como a exposta acima sdo muito utilizadas, principalmente na
politica, por mensurar o posicionamento do publico. No grafico acima, o Programa
Mais Médicos s6 esta sendo avaliado em seus cinco primeiros meses, mas 0s nimeros e
as curvas permitem afirmar a tendéncia ao posicionamento favoravel do publico e que
houve mudanca conforme o projeto foi se consolidando e sendo executado. Deve-se

considerar que “a opinido publica ¢ um processo continuo em permanente evolugdo que
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decorre da troca mutua de experiéncias, argumentos e informacdes” (NOVELLI, 2007,
p.81).

Dentro da perspectiva habermasiana, pode-se dizer que as necessidades do
“mundo da vida”, do cotidiano do povo brasileiro, sobressairam as declaracGes e ao
posicionamento das entidades médicas e daqueles que eram contra o Programa Mais
Médicos. Dentro do exposto por Bourdieu, este caso exemplifica também que a
utilizacdo do poder simbdlico deve-se alicercar o maximo a realidade. Se considerarmos
as posicoes e declaracOes contrérias, do Governo Federal e das entidades médicas, como
uma disputa pelo apoio da opinido publica, a resposta da sociedade condiz com a
realidade que a populacdo brasileira enfrenta na satde pablica.

Além disso, o posicionamento do publico a favor do Programa Mais Médicos
pode ter influenciado a imprensa a deixar de lado o constante apelo as declaragdes
oficiais de entidades médicas e passar a acompanhar e divulgar as informacGes sobre a
implantacdo do programa e quais as mudancas que ja estdo sendo sentidas pela

populagéo em seu cotidiano.

Considerac6es Finais

De junho a novembro, o Programa Mais Médicos esteve presente na cobertura
jornalista, no debate publico, nos discursos do Governo Federal € nos pronunciamentos
das entidades médicas. Nesta conjuntura, ficou clara a divisdo de interesses e
posicionamentos sobre a iniciativa. A busca por hegemonia surge quando um assunto ou
tema envolve mais de um grupo ou pessoa, em que se inicia a disputa de valor. Neste
caso, governo e entidades médicas da sociedade civil entraram em disputa pela opinido
publica a fim de legitimar seus interesses.

As entidades médicas nacionais, além de serem instituicdes que representam 0s
médicos na sociedade civil, possuem mais poder simbdlico proporcionado pelo Estado,
que as coloca como responsaveis pela fiscalizagdo de profissionais e como avaliadores
de programas e politicas na area de saude. A validacdo do diploma estrangeiro, bem
como o registro profissional, remete, mais uma vez, a disputa simbolica que se colocou
em jogo no caso do Programa Mais Médicos.

Possuir alto capital simbdlico poderia justificar a grande oportunidade dada
pelos veiculos de comunicacdo de divulgarem suas declaragbes, por serem

‘especialistas’ e ‘autoridades’ sobre o assunto. Estas declaracdes possuiam apelo
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publico, acusando o Governo de praticas que afetariam a populacéo, e da nao realizacao
de medidas corretas para a solu¢do dos problemas da salde publica brasileira. No
entanto, ao divulgar carta a sociedade acusando o governo de autoritario e unilateral,
anunciou a saida de todas as entidades dos conselhos e comissdes promovidas pelo
Ministério da Salude. Evidencia-se, assim, que a instauracdo do Programa Mais Médicos
feriu os interesses da classe médica, e ndo o interesse publico.

Apesar de grandes limitacOes de acesso, 0s meios de comunicacao possibilitam
aos individuos e grupos o direito de manifestarem suas ideias e pretens@es, sendo a
internet uma ampliadora das possibilidades atualmente. Porém, o interesse privado tem
que ser limitado pelo interesse publico. A partir do momento em que se ultrapassa este

limite, o discurso que se pretende legitimar ndo vinga e perde-se o apoio publico.
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