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RESUMO

O trabalho descreve o cenario das emissoras de televisdo educativas do Vale do Itajai,
com foco na TV Brasil Esperanca, emissora educativa com sede em lItajai, Santa
Catarina. Objetiva-se examinar os mecanismos legais que permitem a emissora citada
estar no ar como televisdo educativa, uma vez que esta ndo possui programacao local de
carater educativo e que sua mantenedora, a Fundacdo Educacional e Cultural de Itajai
possui carater assistencialista. Conclui-se, apds analise, que a emissora se sustenta na
falta de regulacéo das radios e televisdes educativas brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: TV Educativa; TV Brasil Esperanca; Itajai.

1 INTRODUCAO

A concentracdo de midia no Brasil nas maos de poucos grupos dominantes gera
a necessidade de politicas publicas de comunicacdo pautadas numa legislacdo moderna
e eficiente. Uma espécie de contrapartida estatal idealizada por meio da criacdo de
canais publicos de qualidade e da fiscalizagdo intensiva da programacdo dos chamados
canais educativos, muitas vezes mantidos por empresarios ou entidades religiosas
disfarcadas de fundacdes sem fins lucrativos e beneficiadas por lacunas na legislacdo. A
falta de veiculos de comunicacdo autbnomos, emissoras publicas, com potencial cultural
e educativo comprometidos com uma Nacdo marcada pelos altos indices de
analfabetismo, evasdo escolar, e outros problemas relacionados ao ensino é realidade no
Pais.

O uso abusivo do espectro de radiofrequéncia com o objetivo de auferir lucro vai
de encontro aos objetivos primordiais de qualquer veiculo de comunicacao, definidos

pela legislacao.

! Trabalho apresentado no DT 7 — Comunicacdo Espaco e Cidadania do XV Congresso de
Ciéncias da Comunicacdo na Regido Sul, realizado de 8 a 10 de maio de 2014.

2 Aluno no Programa de Doutorado em Comunicagdo em Linguagem da Universidade Tuiuti do
Parand. Mestre em Gestéo de Politicas Padblicas (UNIVALLI). Jornalista. Professor no Curso de
Jornalismo da Universidade do Vale do Itajai.
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O art.221 estabelece principios a serem atendidos pela programacao
de emissoras de radio e televisdo. Segundo texto constitucional, ela
deveria ser preferencialmente educativa, artistica, cultural e
informativa, promovendo a cultura nacional e regional, a producdo
independente, os valores éticos e sociais, e privilegiando a
regionalizacdo da producdo. Os termos acima, retirados diretamente
do texto constitucional, sdo nitidamente imprecisos, requerendo
legislacdo complementar que estabeleca pardmetros claros a serem
seguidos. Passados mais de 16 anos da promulgacdo da Constitucional
Federal de 1988, essa legislacdo complementar jamais foi aprovada,
ndo obstante os varios projetos de lei a esse respeito (PIERANTI,
2007, p.78).

A radiodifusao brasileira continua sendo dominada por poucos grupos de midia,
nacionais, com programacdo pasteurizada e distribuida via satélite para milhGes de
telespectadores, muitas vezes em programas sensacionalistas, que nada somam para a
cultura ou a educacdo do Pais. Exemplos ndo faltam da falta de compromisso com o
publico receptor. Basta lembrarmos dos programas de televisdo que permanecem nas
grades de programacdo hd 20, 30 ou 40 anos. A realidade ndo condiz com o
compromisso do préprio Estado em relacéo a sociedade brasileira.

Alguns autores, como Alejandro Piscitelli (1995), consideram que o
interesse central do Estado na radiodifusdo estd embutido na natureza
educacional/cultural dos servigos. O periodo que este autor classifica
como paleontelevisdo, tomando emprestada aquela elaborada por
Umberto Eco, esta baseado num contexto de comunicagdo pedagogica
no qual os ouvintes de radio e telespectadores de televisdo cumprem o
papel de alunos. O objetivo destes meios seria a transmissdo de
conhecimentos dirigidos. Esta capacidade doutrinaria da radiodifusao
seria responsavel pelo interesse em torna-la disponivel as massas e
também pelo forte controle do setor (SANTOS, SILVEIRA, 2007,
p.53).

Sabe-se que uma emissora de televisdo possui a necessidade de ter renovada sua
outorga a cada 15 anos, 0 que nem sempre ocorre na pratica. A midia ja relatou casos
em que a concessao estava expirada hd anos mas 0 governo ndo parecia ter mecanismos
de fiscalizar a contento ou fazia vistas grossas ao processo. Entdo, como exigir
qualidade se a propria fiscalizacdo € ineficaz? Deslizes éticos e morais em programas de
televisdo séo de responsabilidade apenas daqueles que respondem pela concessdo? E se
tal abusos ocorrerem em uma emissora de televisdo educativa? Quem responde por
isso? A fundacéo sob a qual ela esta alicercada?

Para Santos e Silveira (2007, p.52), “apesar das distingdes no mercado e na

natureza da regulacdo, estes servigos usualmente estdo incluidos dentro de um setor
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unico, genericamente chamado de comunicacdes, no qual o Estado assume as funcgdes
de proprietario, promotor ou regulador”. Ou seja, o Estado possui responsabilidades
sobre o que € difundido nesses canais. O problema € o arcabouco da legislacdo em que

0s servicos de radiodifusdo do Pais estdo inseridos.

Ao se olhar para o conjunto de leis e instituicOes que regulamentam as
comunicacdes, se tem a impressdo de uma estrutura complexa, repleta
de normas especificas, causando confusdo pelo volume de regras, leis
e funcbes das instituicbes envolvidas. Junta-se a essa estrutura
truncada as mudancgas tecnoldgicas, implicando novos regulamentos,
redefinindo necessidades publicas, reinventando servigos, misturando
0s meios de comunicagdo no que se cunhou como convergéncia e
confundindo ainda mais uma reflexdo ja complicada (SANTOS,
SILVEIRA, 2007, p.49).

E neste cenario, também, que estdo inseridas as TVs educativas brasileiras.
Emissoras de universidades publicas e privadas ou de fundacdes muitas vezes criadas
apenas para conseguir burlar o aparato legal e a almejada outorga. Caso peculiar é o da
Fundacdo Cultural e Educacional de Itajai, mantenedora da TV Brasil Esperanca e
ligada ao Centro Evangelistico de Itajai, igreja evangélica que registrou crescimento no
namero de unidades desde que o canal entrou no ar, em 2000, e se espalhou por alguns
municipios da regido. Em vista disso, procuramos entender qual amparo legal permite a
TV Brasil Esperanca, de Itajai, operar como TV educativa. O principal objetivo €
examinar 0os mecanismos legais que permitem a emissora estar no ar como uma
concessao de canal educativo, bem como descrever os principais passos de implantagdo
da TV educativa no Brasil e em Santa Catarina e identificar as geradoras de televiséo

educativa presentes no Vale do Itajai.

2 ATV EDUCATIVA NO BRASIL

O surgimento da TV Educativa no Brasil ocorreu com a entrada no ar da TV
Universitaria de Recife, em 1967 (CONCESSOES..., 2007, p.21), vinculada ao
Ministério da Educagdo. Na mesma década, algumas outras iniciativas de televisdes néo
comerciais comecaram a se tornar realidade no Brasil.

Em 1960, os Diarios Associados langam, em Sdo Paulo, aquela que se tornaria,
anos mais tarde, a maior representante das TVs educativas brasileiras, a TV Cultura de

Sao Paulo, como uma resposta das “elites cultas” ao “popularesco” (LEAL FILHO,
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1988, p.41). O objetivo principal do canal 2 de S&o Paulo foi exatamente este: servir
como alternativa a programacao de televisdo dominada por programas populares como
Chacrinha, Silvio Santos, Flavio Cavalcanti e Hebe Camargo, em emissoras como TV
Paulista e TV Tupi. Em 1969, a emissora foi vendida a Fundacdo Padre Anchieta —
Centro Paulista de Réadio e Televisdo Educativa, entidade criada pelo governo do Estado
para gerenciar a estacdo (MATTOS, 2002, p.184).

No Rio de Janeiro, outro referencial importante das TVs educativas brasileiras, a
TV Educativa, canal 2, inaugurada em 1975, de propriedade da Fundacdo Centro
Brasileiro de TV Educativa, era a alternativa carioca a programacao popular e massiva
irradiada principalmente pela Rede Globo. Durante a década de 70, outras iniciativas
ndo comerciais comecaram a surgir pelo Pais como a TVE do Amazonas, TVE do
Maranhdo, TVE do Espirito Santo, TVE do Ceara, TVE do Rio Grande do Sul e TV
Universitaria do Rio Grande do Norte. Em 1979, A TVE do Rio de Janeiro passou a
integrar o Sistema Nacional de Televisdo Educativa, coordenando as nove emissoras de
televisdo existentes no Pais até entdo (MATTQOS, 2002, p.192). Em 1982, € criado o
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa, vinculado ao Ministério da Educacdo e
Cultura e ao Ministério das Comunicagdes. Em 27 de setembro de 1999, entra no ar a
Rede Pablica de Televisdo (RPTV), com todas as retransmissoras que recebiam o sinal
da TVE-Rio ou da TV Cultura de Sdo Paulo, com uma programacdo Unica em tempo
real durante seis horas diarias no horario nobre (MATTOS, 2002, p.224).

Ja em 2007, o governo Lula criou a Empresa Brasileira de Comunicacgdo (EBC),
como gestora da TVE do Rio de Janeiro e outras duas emissoras. Era criada a TV Brasil,
cabeca-de-rede da EBC. “No entanto, ndo dispde de autonomia financeira, pois grande
parte de seu orgamento provém de recursos governamentais” (MORAES, 2011, p.74). A
intencdo do governo de langcar uma televisdo publica parece ndo ter funcionado a
contento. “A EBC ndo tem independéncia politica em relagdo ao Estado, sendo a sua
diretoria, os cinco membros do Conselho de Administracdo e os 20 membros do
Conselho Curador nomeados pelo presidente da Republica, dentro de suas atribuigdes
legais, mas por critérios exclusivos de escolha” (MORAES, 2011, p.74).

Em 2007 ja havia mais de 200 concessfes de emissoras educativas espalhadas
pelo Pais, sem fiscalizacdo, pois esse tipo de outorga ndo necessitava, até este ano, de
licitacdo. Bastava a fundacdo proponente, entrar com pedido de concessdo de canal de
televisdo educativo junto ao Ministério das Comunicagdes. Se até 1988 o governo
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utilizava as emissoras comerciais como moeda de troca, passou a utilizar as educativas

que estavam dispensadas do processo licitatério.

Além da utilizacdo das educativas como moeda politica, falta
fiscalizacdo sobre a programacdo destas emissoras. A lei atual
estabelece que a radiodifusdo educativa destina-se exclusivamente a
divulgacdo de programacdo de carater educativo-cultural e ndo tem
finalidades lucrativas. Entretanto, ha mais de 200 outorgas concedidas
para emissoras educativas, que, sem fiscalizacdo, funcionam como
bem entendem (CONCESSOES..., 2007, p.21).

2.1 A radiodifusdo em Santa Catarina

A radiodifusdo caminhou a passos lentos em Santa Catarina até a chegada da TV
Catarinense, canal 12 de Floriandpolis, embrido do grupo RBS no Estado. A primeira
geradora surgiu em Blumenau, em 1969, quase vinte anos depois do surgimento da TV
Tupi, em Sdo Paulo, primeira emissora brasileira. Pereira (1992, p.73) diz que esse
atraso se deve a “um inexplicavel desinteresse da classe politica pelo novo meio, pela
atuacdo de forcas ocultas bem identificadas na esfera parlamentar e na estrutura de
poder contra o eficiente instrumento e na auséncia de empresarios do setor empenhados
em transformar a atividade num esquema profissional”. O primeiro canal de televisao da
capital Florianopolis foi uma TV pirata, segundo relata Cruz (1996, p. 55), que ndo
conseguiu a concessao para funcionamento e foi lacrado. Oficialmente, a pioneira foi a
TV Coligadas, canal 3 de Blumenau, que surgiu em 1969 com a proposta de integrar
Santa Catarina por meio da televisao, ja que, em razdo do relevo acidentado do Estado e
pelas semelhancas culturais com os estados vizinhos, a presenca da colonizacdo gaucha,
principalmente na regido Oeste do Estado, dificultava a existéncia de uma identidade
catarinense. No entanto, a Coligadas foi vendida ao grupo RBS no inicio da década de
80, sucateada que estava apos o fim do contrato com a Rede Globo, meses antes.

Atualmente existem 24 geradoras de televisdo em operacdo em Santa Catarina,
segundo dados da ANATEL (2013). O oligopdlio nacional marcado pela existéncia de
poucos grupos controladores da quase totalidade da televisdo aberta brasileira também
se reflete em Santa Catarina. O grupo RBS detém seis concessdes: Florianopolis,
Blumenau, Joinville, Criciima, Joacaba e Chapecdé. Ja o grupo RIC, afiliado a Record,
possui sete emissoras: Floriandpolis, Blumenau, Joinville, Chapeco, Xanxeré, Itajai e a
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Record News de Florianopolis. Com apenas uma emissora de televisdo estdo o SBT SC
e a Band SC. A primeira com sede em Lages e a segunda com sede na capital do Estado.

No tocante a televisdo educativa, Santa Catarina so teve contato com esse tipo de
emissora ja no final da década de 1980, quando algumas repetidoras da TVE do Rio de
Janeiro foram implantadas nas principais cidades do Estado. Na época, 0 ministro da
Educacdo era Jorge Bornhausen, ex-governador e uma das principais liderancas
politicas do Estado. Somente em 1992, o Estado iria contar com a primeira geradora
educativa, a TV Caracol, sob a iniciativa do entdo presidente da TelecomunicacOes de
Santa Catarina (TELESC), Douglas de Macedo Mesquita. (LOPES, 2009, p.5). A TV
Caracol foi extinta sob denuncia de que Mesquita estava fazendo uso comercial de um
canal educativo. Em 1994, a outorga da extinta TV Caracol foi repassada a Fundacgéo
Catarinense de Difusdo Educativa e Cultural Jerdbnimo Coelho, entidade criada pelas
universidades Federal de Santa Catarina (UFSC) e Estadual de Santa Catarina (Udesc)
(LOPES, 2009, p.6).

De acordo com o Sistema de Informacdo dos Servicos de Comunicacao de
Massa (SISCOM), da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), sdo oito
geradoras outorgadas como televisbes educativas atualmente em Santa Catarina,
elencadas a seguir, por ordem de outorga. A primeira é a TV Cultura, canal 2 de
Florianopolis, mantida pela Fundacdo Catarinense de Difusdo Educativa e Cultural
Jerdnimo Coelho, ja citada anteriormente. No tocante a entidade outorgada, percebe-se
que ha vinculo educacional, de fato, pois as mantedoras sdo duas universidades, uma
federal e outra estadual. Adota-se, neste trabalho, a classificacdo proposta por Lopes
(2009) que identifica as emissoras educativas catarinenses por vinculo institucional
enquanto grupo de pertencimento ou identitario. N&o se trata, portanto, de uma distin¢éo
quanto a programagcao do canal.

No mesmo tipo de vinculo institucional encontram-se as emissoras Furb TV,
canal 13, de Blumenau, pertencente a Fundacdo mantenedora da Universidade Regional
de Blumenau e a Unisul TV, canal 4, de Tubardo, de propriedade da Fundagéo
mantenedora da Universidade do Sul de Santa Catarina. As demais geradoras de
televisdo educativa estdo vinculadas a grupos de interesse que ndo tém a educag¢do como
seu ramo de atividade. A rigor, isso ndo representa um descumprimento da legislacéo,
pois € permitido a qualquer fundacéo a posse de um canal educativo. A questdo é que a
falta de regulacdo do setor acaba por beneficiar grupos empresariais com vinculos

politico-partidarios ou corporativo-religiosos que se valeram, com o passar do tempo, da
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dispensa de licitacdo ao requererem um canal educativo, ao contrario do que acontecia
com um canal comercial.

A partir de 2013, a legislacéo foi alterada e ja exige a participacdo em processo
licitatorio. Exemplos de vinculos religiosos sdo as TVs Brasil Esperanca de Itajai (canal
21) e Joinville (canal 11), duas concessGes pertencentes a Fundacdo Cultural e
Educacional de Itajai, ligada ao Centro Evangelistico de Itajai (CEI), igreja evangelica
surgida na década de 1990. Dois exemplos de emissoras ligadas a grupos empresariais
sdo a TV Bela Alianca (canal 7), de Rio do Sul, pertencente a Familia Goncalves,
detentora de emissoras de radio na mesma cidade e a ARTV (canal 5), de Ararangud,
pertencente ao empresario Ataides Redivo. Um caso de claro vinculo politico-partidario
qguando da obtencdo da concessdo para funcionamento é a TV Litoral Panorama, canal
11, de Balneario Camboriu, pertencente a Fundacao de Radiodifusdo Rodesindo Pavan,

em homenagem ao pai, ja falecido, do ex-senador e ex-governador Leonel Pavan.

2.2 As TVs educativas do Vale do Itajai

A regido concentra metade das TVs educativas de Santa Catarina. As quatro
emissoras estdo localizadas nas cidades de Balneario Camborid, Blumenau, Itajai e Rio
do Sul.

Em Balneério Camborid, a TV Litoral Panorama ¢ afiliada da TV Cultura de S&o
Paulo. O tesoureiro da Fundacio Rodesindo Pavan, Carlos Alberto Moretdo® afirma que
a emissora ndo tem vinculo com o ex-prefeito, ex-governador e ex-senador Leonel
Pavan (PSDB), embora a pesquisa publica dentro do Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario (SIACCO), da Anatel, traga a esposa de Pavan, Maria Bernadete
Pavan, como presidente da Fundagdo Rodesindo Pavan.

Ja a Furb TV*, de Blumenau, possui 50 minutos de producao prépria local diéria.
Todo o restante da programacéo € via satélite, gerado pela TV Cultura de Sdo Paulo.
Destes 50 minutos, 20 minutos sdo de um telejornal local e outros 30 minutos sdo
ocupados por programas proprios ou terceirizados como Hardsoft Informética na TV,
Cidadania em Debate, SC Agricultura, Plug In e TV Empresa. Aos domingos, a

emissora transmite a Missa Dominical, com uma hora e meia de duragdo. Isso quer dizer

® Em entrevista concedida a este pesquisador em 20 de setembro de 2013.
4 Informacdes presentes no site da emissora: http://www.furb.br/web/3511/multimidia/furb-
tv/grade-de-programacao
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que, de producdo local, a Furb TV possui 4 horas e meia semanais. Percebe-se que ha
pouca producédo local, principalmente em se tratando de uma emissora pertencente a
uma universidade, entidade que produz conhecimento, o que confere a Furb TV status
de emissora institucional.

A TV Bela Alianca de Rio do Sul também foi procurada por este pesquisador,
mas os dirigentes ndo quiseram dar entrevista e ndo informaram a grade de
programacdo. Embora a mesma esteja disponivel no site da emissora, € impossivel
discernir o que € programacao propria e o que € produzido por terceiros. No entanto,

observa-se uma grade de programacao com extenso contetdo local.

2.3 ATV Brasil Esperanca

A Fundacdo Cultural e Educacional de Itajai colocou no ar a TV Brasil
Esperanca, canal 21 UHF, no ano 2000, por iniciativa do pastor, ja falecido, Samuel
Francelino, entdo comandante do Centro Evangelistico de Itajai, igreja evangélica
surgida na década de 1990 e que possui unidades em varias cidades da regido. O
transmissor instalado no Morro da Cruz, em lItajai, possui 2KW de poténcia, da marca
Linear, cobrindo um raio de 20 quilémetros. Mais tarde, uma segunda geradora foi
implantada pela mesma fundacdo, na cidade de Joinville. Ao todo, segundo dados
fornecidos pelo canal, sdo cerca de 1,6 milhdo de telespectadores atingidos pelas duas
geradoras. O canal de Itajai possui duas retransmissoras, uma na cidade de Brusque, no
canal 19 e uma segunda no interior de Itajai, voltada para as cidades de Balneério
Camborit e Camborid, no canal 51.

O diretor comercial do canal, Diego Gomes®, admite que 0 processo de
concessdo do canal teve intervencdo direta dos deputados federais Serafim Venzon
(PSDB) e Orlando Pacheco (PP). “Eles mostraram o caminho para que o processo nao
voltasse para ajustes, atrasando mais a liberacdo do canal” (GOMES, 2013). Quando
questionado sobre a relagdo da TV Brasil Esperanca com os 6rgdos publicos, o diretor
comercial afirma que é positiva. “A relagdo ¢ boa, devido ao fato de politica e midia
estarem intimamente ligadas. Mesmo assim, sempre ocorrem desavencas devido aos
posicionamentos de apresentadores, jornalistas e abertura que a emissora da para o

contribuinte e eleitor cobrar de seus governantes” (GOMES, 2013).

®As informacdes relativas a TV Brasil Esperanca foram levantadas por meio de entrevista com
o diretor comercial da emissora, Diego Gomes, em 23 de agosto de 2013.
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A emissora se mantém principalmente com a venda de apoio cultural e midia
institucional veiculada durante a programacéo. Existe, ainda, a locacdo de horarios na
grade, mas esta modalidade € pouco utilizada atualmente, segundo Gomes. A TV Brasil
Esperanca de Itajai possui 35 funcionarios diretos e outros 20 indiretos, com média
salarial de R$ 1,2 mil. Os principais anunciantes sdo a maior imobiliaria de Itajai, uma
rede de supermercados, a Prefeitura de Itajai e 0 Governo do Estado. Mesmo assim,
Diego Gomes afirma que a TV Brasil Esperanca nao € lucrativa.

A TV Brasil Esperanca nao € afiliada de nenhuma cabeca-de-rede educativa,
embora mantenha um contrato misto com a TV Brasil, o que Ihe garante a transmisséo
de alguns programas como o Sem Censura e desenhos animados. Cerca de 50% da
programacdo do canal € composta por programas locais, das 7h as 24h, de acordo com
informacdes fornecidas pela emissora. Na pratica, acreditamos que seja maior do que
isso, pois 0s programas religiosos prosseguem durante a madrugada. Quando
questionado sobre possiveis intervences do departamento comercial no departamento

jornalistico, Diego Gomes afirma que essa intervencao existe.

Por ser uma emissora educativa, algumas empresas tentam emplacar
matérias e entrevistas na programacao da emissora gratuitamente, para
se promoverem, sendo que em outros canais elas pagam ou pagariam
pelo espago. O departamento de jornalismo é orientado a conversar
com o comercial para avaliar se o conteido tem interesse social ou
comercial, quando se tratam de situacbes como a mencionada
(GOMES, 2013).

A principal dificuldade da TV Brasil Esperanga, de acordo com o diretor
comercial da emissora, ¢ a obtengdo dos apoios culturais. “Como existem limitagcdes
legais para comercializagdo de publicidade em emissoras educativas, toda a cadeia
produtiva fica comprometida, tanto na aquisicdo e manutencdo de equipamentos como
na contratacao e plano de carreira para manter os melhores profissionais na casa”. Se o
governo promoveu mecanismos para a implantacdo das TVs educativas no Pais, ndo

garantiu, porém, a manutencdo das emissoras.

O apoio cultural limita 0 anunciante e impede este de fazer uma
publicidade mais objetiva ou ousada para obter um maior retorno de
seu investimento. Desta forma, achamos que o governo criou as
emissoras educativas para aumentar o poder de producéo e veiculacao
de conteudo cultural e educativo, mas fez com que estas emissoras
ficassem quase que inviabilizadas devido as restri¢des na captacdo de
recursos, justamente pela obrigatoriedade de vender apenas apoios
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culturais. Os apoios sdo validos e necessérios, entretanto, apenas 0s
gigantes do mercado aceitam fazé-lo, ja que € considerada uma midia
mais social e que demonstra uma proximidade da empresa com sua
comunidade ou regido (GOMES, 2013)

Para o diretor comercial da emissora, a legislacdo atual impede o crescimento

das TVs educativas. Segundo ele, outro entrave € a impossibilidade de contrair dividas a

prazo, principalmente no tocante a compra de equipamentos que precisam ser pagos a

vista. Por este motivo, é preciso guardar receita para poder substituir um equipamento

quando este apresenta problemas técnicos.

O mercado de producdo existente foi feito diretamente para as
emissoras comerciais, isso significa que as emissoras educativas tém
quase 0s mesmos custos de producgdo, porém com dispositivos legais
gue as impedem de obter recursos da mesma maneira que as
comerciais. Um exemplo sdo os VTs promocionais, utilizados pelas
empresas de varejo ou de grande atuacdo na sociedade, como lojas de
varejo, supermercados e concessionarias, que ndo anunciam devido ao
fato de ndo poderem divulgar seus precos (GOMES, 2013).

Quanto a linha editorial, o diretor comercial e jornalista Diego Gomes afirma

que a emissora € independente e o jornalismo possui liberdade para cobrir todos os

assuntos de interesse do publico, mas ja sofreu tentativas de censura por parte de

politicos regionais.

A emissora segue uma linha editorial independente, que prioriza 0s
assuntos locais e comunitarios, abrindo seus microfones para todos 0s
assuntos, sejam eles polémicos ou ndo, 0 que pensamos contribuir
para o crescimento da sociedade e valorizagéo dos interesses comuns e
sociais. A emissora ja esteve diversas vezes em momentos delicados
devido ao fato de ser local, aberta e polémica. Nao foram poucas as
vezes que 0s responsaveis receberam ligagdes ou visitas inusitadas de
politicos e pessoas influentes da sociedade cobrando explicacdes e
guerendo que programas e apresentadores fossem censurados ou
repreendidos (GOMES, 2013).

O diretor comercial afirma que existem trés programas religiosos na grade de

programacdo, totalizando duas horas e quinze minutos diarios. No entanto, ao

observarmos a grade fornecida para anélise, encontram-se pelo menos seis programas

deste género: Encontro com Deus, Tempo de Avivamento, Transformacao, Salto Culto

(apresentado pelo pastor José Carlos Francelino, presidente da Fundagdo Educacional e

Cultural de ltajai, detentora da concessdo), Oracdo das Seis e Jimmy Swaggart. E
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preciso destacar, ainda, que o programa noturno, que inicia depois da meia noite ndo
esta elencado na grade de programacao fornecida pela emissora.

De qualquer forma, o diretor comercial afirma que a emissora é apolitica e ndo
tem credo ou bandeira religiosa, mesmo com a transmisséo, inclusive, de cultos ao vivo
do Centro Evangelistico de Itajai. Quando questionado se a emissora abre espacgo para
outras religides, Diego Gomes afirma que sim, principalmente para a Igreja Catolica e a
religido espirita. No entanto, ndo precisou quais programas destas religides estdo na
grade de programacéo. Ao analisarmos a grade, também é impossivel inferir se elas sdo
contempladas nos programas religiosos citados acima. Tal fato é corroborado quando o
diretor comercial foi questionado se a emissora é procurada por outras religides para
producdo de programas religiosos. Ai houve a contradicdo maior: “Nao, nunca
procuraram, apenas as evangélicas” (GOMES, 2013).

E impossivel dissociar a imagem da TV Brasil Esperanca da igreja Centro
Evangelistico de Itajai. Na mesma vertente, varias emissoras de cunho gospel ou
catolicas receberam concessGes como emissoras educativas ainda na década de 1990,

qguando o governo promoveu um verdadeiro levante em torno das outorgas educativas.

2.4 Legislacdo contréaria ou favoravel?

Embora o diretor comercial da TV Brasil Esperanca afirme que a legislacéo é
desfavoravel a manutencdo da emissora, vale destacar que todas as emissoras educativas
estdo amparadas, ainda, no Cddigo Brasileiro de TelecomunicacBes, lei n. 4.117,
promulgada em 27 de agosto de 1962, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 236, de 27 de

fevereiro de 1967. A primeira mencdo a Televisdo Educativa se da neste documento.

Art 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras
e debates. Paragrafo uUnico. A televisdo educativa ndo tem carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta
ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitidos,
mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos
(BRASIL, 1967).

Da forma como foi exposto, na legislacdo, poucas seriam as entidades que
poderiam explorar uma concessdo educativa. Afinal, nenhuma emissora educativa em

operacdo, atualmente, obedece o Artigo 13, transmitindo apenas aulas, conferéncias,
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palestras e debates. No entanto, o Artigo 14 da legislacdo estabeleceu que a Unido, os
Estados, Territorios e Municipios, as Universidades e as Fundagdes constituidas no
Brasil poderiam executar o servigo de televisdo educativa. O paragrafo 2° deste Artigo
afirma que a outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependera da publicacéo
do edital, ou seja, ndo precisaria concorrer em processo licitatorio. J& o Artigo 15 deixa
claro que o CONTEL reservara canais para televisao educativa em municipios com mais
de 100 mil habitantes. Estes dois artigos, por si s6, amparam a operacdo da TV Brasil
Esperanca, mesmo que esta ndo possua qualquer tipo de programacéo educativa local.

As emissoras educativas brasileiras também se valem, ainda, da Lei n. 7.505, de
2 de julho de 1986, também chamada de Lei Sarney que instituiu beneficios fiscais as
operacdes de carater cultural e artistico. Posteriormente, se beneficiaram da Lei n.
8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, que incluiu
expressamente como &rea cultural as radios e televisbes educativas e culturais, de
cardter ndo comercial, mesmo que ndo exista, na legislacdo brasileira, a televisao
cultural. Outra legislacdo que merece destaque é a Lei n. 9.637/98, regulamentada pelo
Decreto n. 5.396, de 2005, chamada Lei das Organizac6es Sociais, que deixou claro, em
seu Art.19:

As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de
entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a
veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacéo de seus intervalos (BRASIL, 1998).

3 CONCLUSAO

A legislacdo arcaica que rege as comunicacbes no Brasil é repleta de
subterfugios legais responsaveis por distorcdes em varios campos. O Brasil
regulamentou a existéncia das radios comunitarias, a partir de 1998, com legislacao
propria, mas ainda ndo o fez com veiculos educativos. E neste cenario que surgem
muitas das TVs educativas existentes até hoje, principalmente com outorgas concedidas
no final da década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso. Canais de radio e

televisdo comerciais tiveram suas outorgas concedidas como moeda de troca desde a

12



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XV Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sul — Palhoga - SC— 8 a 10/05/2014

época da ditadura militar. O mesmo parece ter acontecido com os canais educativos,
mais recentemente.

Se a TV Cultura de Sao Paulo entrou no ar em 1960 com o intuito de elitizar a
programacéo até entdo apenas popularesca dominada por comunicadores que vieram do
radio, o0 mesmo ndo ocorreu com a TV Brasil Esperanga, de Itajai, que busca ser a “TV
da Comunidade”, inclusive em seu slogan. Como o proprio diretor comercial admite,
trata-se de uma emissora polémica, amiga da comunidade. Esse esforco em se fazer
notar como ‘“comunitaria” pode ser interpretado como estratégia para afasta-la da
obrigacédo de veicular conteudo educativo. A emissora transmite programacéo local com
comunicadores de apelo popular, programas religiosos de uma Unica igreja, exatamente
a que esta ligada diretamente. O proprio pastor José Carlos Francelino, presidente da
Fundacdo Educacional e Cultural de Itajai atua no Centro Evangelistico de Itajai e tem
seus cultos transmitidos pelo canal de televisao.

N&o h& produgdo de programas locais com carater educacional e a propria
Fundacdo Educacional e Cultural de Itajai ndo possui nenhuma escola, creche ou
instituicdo de carater educacional, apenas o projeto de cunho assistencial Brasil
Esperanca, que atua junto a comunidades carentes do municipio. Percebe-se o perfil
religioso do canal e a utilizacdo deste enquanto veiculo institucional para as a¢des do
Centro Evangelistico de Itajai, o que poderia ser feito normalmente, também, se esta
concessao pertencesse a uma televisdo comercial.

Percebe-se, portanto, que a falta de regulacdo dos canais educativos, sejam eles
radios ou televisbes, provoca distor¢des que beneficiam alguns grupos que se
aproveitam das brechas na legislacdo para conseguir a outorga de um canal de
radiodifusdo. Mais do que isso, a proliferacdo de grupos disfarcados de educativos mas
que confundem, propositadamente, a populacdo com o discurso comunitario ou até
popularesco, pde em cheque a necessidade da existéncia de canais educativos. A falta de
producéo educativa por parte dessas emissoras contraria os ideais da televisdo educativa
e rebaixa a programacao da televisdo local, quando esta se assemelha a uma comercial e

serve apenas como veiculo institucional de uma igreja.
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