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Resumo

A partir do conceito de politica publica social e os desafios para o jornalismo, o artigo
analisa a cobertura da Folha de S&o Paulo (FSP) sobre o Programa Federal Brasil
Carinhoso. Objetiva-se compreender como o jornal monitorou o desenvolvimento do
respectivo Programa, principalmente em relacdo as fontes e enquadramentos. Busca-se
ainda, refletir sobre o papel do jornalista como agente fiscalizador das politicas publicas
implementadas pelo Estado. Para tanto, utilizou-se técnicas da Analise de Contetido a
fim de avaliar as noticias e reportagens referentes a essa acdo do governo, publicadas na
FSP, entre 2012 e 2013. O estudo evidenciou: forte uso de recursos didaticos, baixo
monitoramento da pauta, desequilibrio na escolha das fontes, pouca contextualizagdo e
problematizacdo do fendmeno da desigualdade e da pobreza.
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Introducéo

O jornalismo enquanto instituicdo social, produtora de subjetividades, possui
certo poder de disseminar valores, idéias e forjar consensos. A influéncia da pratica
jornalistica ganha dimensdo singular em conteddos com tematicas sociais. Nesse
sentido, a cobertura e representacdo das politicas publicas pelos veiculos de
comunicagdo necessita ser constantemente questionada e criticada.

A compreensdo das politicas puablicas sociais demanda conhecimento e
sensibilidade por parte dos jornalistas. A principio, elas podem ser compreendidas como
conjuntos de programas, acGes e atividades desenvolvidas pelo Estado, com a
participacdo de entidades publicas ou privadas, que objetivam assegurar direitos de

cidadania, de forma difusa ou para determinado grupo social, cultural, étnico ou
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econdmico. Sinteticamente, Demo (2007), considera que, do ponto de vista do Estado, a
politica social deve constituir-se como “uma proposta planejada de enfrentamento das
desigualdades sociais”.

Por estar inserido na logica capitalista, historicamente o jornalismo preencheu
suas producdes de acordo com os principios morais do sistema vigente. A maioria dos
assuntos e enfoques esteve alinhada aos interesses das elites. Entretanto, nos altimos
anos, nota-se que, pautas como ‘‘as politicas publicas sociais estdo conquistando
espagos mais nobres na agenda midiatica. >> (MOTTA, 2008, p. 334). Porém, apesar de
as representacdes jornalisticas de problematicas sociais, e das préprias politicas publicas
do Estado, tornarem-se mais frequentes, 0s contetdos ainda carecem de qualidade na

abordagem de varios aspectos.

Os direitos humanos em coberturas de politicas publicas

As produgdes jornalisticas possuem potencial de estabelecer relacGes entre a
acao publica e o discurso. Porém, é necessario que a abordagem seja feita de forma
adequada, contextualizada e com uma linguagem propositiva visando a sensibilizacéo e
mobilizacdo da opinido publica e da classe politica para a resolugdo dos problemas
sociais abordados. A identificacdo e representacdo verossimil dos direitos humanos é
um indicativo de uma cobertura jornalistica de qualidade. Todavia, muitos profissionais
da imprensa ainda enfrentam dificuldades na abordagem desses direitos, como explica
Almeida (2008, p. 254).

O problema deve-se, em parte, as limitagcbes do processo de producgdo e
transmissdo da noticia, dentre as quais destacam-se a escassez de espaco
editorial e a busca natural por fatos novos. Também colaboram a
inexperiéncia, a historia de vida do profissional e o fato de a formagdo em
direitos humanos ser deficiente no Brasil em todos os niveis educacionais, da
escola & universidade.

Em pautas relacionadas as politicas publicas sociais, observa-se a presenca de
questbes que envolvem os direitos humanos. Pode-se citar como exemplo, o Programa
de Transferéncia de Renda Bolsa Familia, que se tornou um dos principais programas de
garantia do Direito Humano a alimentacdo no Brasil. No que se refere a representacéo
de politicas publicas sociais como o Bolsa Familia, varios veiculos jornalisticos,
sobretudo os que compdem a midia hegemdnica, realizam coberturas superficiais, e por
vezes, preconceituosas. Ainda sobre as representacfes simplistas e errdneas dos direitos

humanos, é pertinente destacar o jornalismo civico ou publico, também chamado de
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jornalismo alternativo. Conforme Nelson Traquina (2001), o exercicio desse tipo de
jornalismo estd ligado justamente a transformacdo das prioridades do jornalista na
elaboracdo de reportagens. Logo, o foco da noticia ndo deve estar ligado aos jogos
politicos institucionais e aos seus desvios éticos, e sim as demandas da sociedade.
Importante atentarmos ao fato de que, a propria atividade jornalistica, nos seus
primordios, teve um carater revolucionario, denunciativo, esclarecedor, formador de
ideias e fomentador do debate publico. Nos dias de hoje, o direito a liberdade de
expressao é um dos valores constitutivos mais importantes da sociedade contemporanea.
Portanto, até mesmo a rotina da préatica jornalista implica uma reflexdo constante sobre

a linguagem e a representagéo dos direitos humanos no cotidiano da populagéo.

Jornalismo como agente fiscalizador

A abordagem eficaz de politicas publicas sociais requer uma série de
competéncias do jornalista. Uma delas se refere aos conhecimentos basicos sobre
questdes orcamentais. No entanto, observa-se que, muitas matérias ainda trazem apenas
numeros e indices soltos, que ndo contribuem para um debate qualificado sobre os
gastos publicos. O baixo entendimento de grande parte imprensa sobre essas questdes se
torna visivel nas narrativas jornalisticas e, posteriormente, dificulta a compreensdo dos
conteddos pelos receptores. A problematizacdo e o aprofundamento do destino dos
recursos das politicas publicas sociais se colocam como desafios para o jornalismo
contemporaneo, como salienta Soliani (2008, p.166).

Os jornalistas devem também cobrar do governo o acompanhamento mais
rigoroso dos resultados dos gastos publicos. Um exemplo de sucesso, nesse
sentido, é o Bolsa Familia, que conta com diversos instrumentos para medir a
eficacia do investimento: taxa de permanéncia na escola, evolucdo da satde nas
familias, manutencdo do cadastro de beneficiados, dentre outros.

Evidencia-se assim, a complexidade da cobertura de politicas publicas sociais
que por possuir significativo grau de subjetividade demanda um olhar sistémico e
processual. Martins e Kroling (2006, p. 154), explicam parte dessa complexidade, no
sentido de que “elas ndo se limitam apenas a uma norma, mas a um complexo de
normas e decisdes dos Poderes Publicos, consubstanciando-se em uma natureza
heterogénea, do ponto de vista juridico”. Conforme Monteiro (2002), a avaliacdo das
politicas publicas sociais pela imprensa pode ser considerada a partir de trés esferas: o
estado do problema-base, o estado do Estado e o estado da sociedade. A primeira esfera

indica que ao cobrir temas sociais, 0s jornalistas precisam saber quais séo as fontes e
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dados relevantes e as estatisticas pertinentes, 0 que atenta para a necessidade de se
familiarizar com agéncias publicas e privadas que coletam informacdes de forma
sistematica e consistente. A segunda esfera diz respeito a importancia da identificacdo
da capacidade de intervencdo do Estado, principalmente na fase inicial da
implementacdo de determinada politica publica social. A Gltima esfera aponta que a
avaliacdo, exige que se considere o estado da realidade no periodo inicial da politica
publica. Sendo assim, nesta esfera, os profissionais do jornalismo precisam avaliar com
sensibilidade as diversas condi¢des sociais, 0 que implica o conhecimento tanto das
fontes, quanto de dados estatisticos. Também se faz necessario o uso cuidadoso de
informacdes deste tipo para contextualizar os contetidos jornalisticos produzidos.

Breve Contexto da Assisténcia social no Brasil

A raiz historica da assisténcia social no pais é baseada na caridade, filantropia e
na solidariedade religiosa. No que se refere a atuacdo do Estado, € pertinente destacar e
a criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), em 1938. O 6rgdo tinha o
objetivo de realizar subvencdes a obras sociais. Nos anos 40, foi criada a Legido
Brasileira de Assisténcia (FLBA), com o intuito de amparar familias de combatentes da
2% Guerra Mundial. A principio, tratava-se de um atendimento materno-infantil.
Décadas depois, em 1977, surge o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
baseado na centralidade e exclusividade da acgdo federal.

Porém, foi apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que o regime de
protecdo social do pais foi completamente reorganizado. Nesse sentido, a lista de
beneficios sociais que geram garantias legais foi ampliada, bem como a
responsabilidade publica sobre os grupos mais vulnerdveis da sociedade. Entre as
principais novidades desse periodo estd o Sistema Unico de Sadde (SUS), servico
publico e acessivel a populacdo brasileira. Em 1993, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) é aprovada. A partir de entdo, inicia-se um processo de construcdo de
gestdo publica e participativa da assisténcia social. No inicio da nova década e milénio
destaca-se a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva. A partir do Programa Bolsa Escola, criado nos
anos 90, foi lancado, em 2003, o Bolsa Familia. O programa foi pensado como parte de

uma estratégia integrada de incluséo social e de prosperidade econémica.
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O Bolsa Familia tinha como objetivo contribuir para a inclusdo social de
milhGes de familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de
sua situacao de pobreza e da fome. Além disso, também almejava estimular um
melhor acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigos de
salide e ajudar a superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam as
trajetdrias educacionais das criancas mais pobres: altos indices de evasdo,
repeténcia e defasagem idade-série. Pretendia, assim, contribuir para a
interrupcéo do ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza. (CAMPELLO,
2013, p.15)

Dessa forma, o governo buscou amenizar, de imediato, a situacdo de pobreza das
familias beneficiarias, assim como induzir o acesso dos seus membros as redes publicas
de saude e de educacdo. Aos poucos, 0 programa se consolidou como uma das politicas
sociais brasileiras mais fortes, sendo expandida pela presidenta Dilma Rousseff.

Rousseff, em seu primeiro mandato, criou o Programa Brasil Sem Miséria, com
0 objetivo de melhorar a distribuicdo de renda, reduzindo desigualdades e promovendo
inclusdo social. Para completar essa proposta, em 2012, foi lancado o Programa Brasil
Carinhoso, estratégia que visa o desenvolvimento de criancas ao contemplar iniciativas
de educacdo, saude e renda. Campello (2013, p.22), explica o funcionamento do
Programa:

Em sua vertente de renda, o Brasil Carinhoso transformou a logica de célculo
dos beneficios do Bolsa Familia, instituindo um novo beneficio com valor que
varia de acordo com a severidade da pobreza. Quanto menor a renda, maior o
valor pago pelo Bolsa Familia. Assim, o programa garantiu que todos 0s seus
beneficiarios ultrapassassem o patamar de renda da extrema pobreza, de R$
70,00 mensais.

Inicialmente, o beneficio do Programa Brasil Carinhoso se direcionava as
familias com criangas de 0 a 6 anos. Posteriormente, foi estendido aos adolescentes de
até 15 anos. Esta alteracdo no método de célculo do Bolsa Familia mudou o patamar da
protecdo social no pais, instituindo um minimo de renda abaixo do qual ndo é aceitavel

gue nenhum brasileiro viva.

Andlise da cobertura do “Brasil Carinhoso” no Jornal FSP

Entre os principais veiculos de comunicacdo de massa do Brasil, esta a Folha de
Sao Paulo, que desde os anos 80, é classificado como o jornal de maior circulagdo do
pais. Devido ao seu alcance e importancia historica na imprensa brasileira, este estudo
optou por analisar a cobertura jornalistica da FSP sobre o “Brasil Carinhoso”, no
periodo de 2012 a 2013. Para tanto, foi realizada uma busca no acervo online do jornal.
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Através de palavras-chaves, foram encontrados os conteldos que faziam alguma
referéncia a esta agdo do governo. O total de arquivos que mencionaram o Brasil
Carinhoso foi de 20 paginas, sem contabilizar os que eram propagandas do governo
sobre o programa. Primeiramente, as paginas salvas passaram pela analise exploratéria
do tipo de contelido. Nesta fase da pesquisa, descartou-se artigos de opinido, andlises,
comentarios e um texto da Ombudsman do jornal. Dessa forma, foi possivel trabalhar
com o que a Folha de Séo Paulo produziu jornalisticamente sobre a acdo governamental.
Em outras palavras, optou-se por analisar as chamadas, notas, noticias e reportagens
publicadas pelo veiculo. A metodologia empregada neste trabalho foi a Anélise de
Conteudo. Esse procedimento “aparece como um conjunto de técnicas de anélise das
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetido das mensagens”. (BARDIN, 2009, p. 38).

O primeiro contetdo sobre o Brasil Carinhoso, publicado pela Folha de Séo
Paulo foi a noticia Dilma anuncia pacote para maes e filhos com foco no nordeste e no
norte, em 14 de maio de 2012, dois dias apds o anuncio oficial da presidente. O texto
enfoca o anuncio da criacdo do Brasil Carinhoso, através de um tom declaratorio,
baseado nas falas do discurso de Dilma. A noticia, como destaca Marques de Melo
(200, p.65) é o relato integral de um fato que ja eclodiu no organismo social, mas sem o
aprofundamento da reportagem. Por isso, 0 texto traz os principais objetivos do
programa, mas ndo relaciona, de forma detalhada e problematizada, a nova acdo do
governo em relagdo a programas anteriores.

No dia seguinte, em 15 de maio de 2012, o jornal publica a reportagem Dilma
anuncia pacote para tirar 2,5 milhdes de pessoas de miséria. A matéria repete o que a
primeira noticia sobre o Brasil Carinhoso relatou. Porém, apresenta mais clareza sobre o
programa e traz dados externos, como os referentes a pobreza extrema, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE. Porto (2008, p.186) legitima a
importancia desses aspectos:

Ao cobrir temas sociais, 0s jornalistas precisam considerar a condi¢do do
problema social no momento inicial da implementagdo da politica publica. Com
este objetivo, as reportagens devem incluir dados estatisticos sobre a realidade
social pertinente e os respectivos indicadores setoriais.

Apresenta também trechos do discurso da presidenta Dilma sobre as intengdes
da acdo. Os custos do Brasil Carinhoso, a sua possivel relacdo com o periodo eleitoral e

medidas a serem tomadas pelo Ministério da Educacdo também séo abordados no texto.
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Ao lado da reportagem, ha um infografico com os seguintes itens: bolsa familia,
educacao e saude. Eles trazem informac6es detalhadas e escritas de forma didatica sobre
o0 programa. Este artificio, segundo Velho (2001, p. 7), tem o objetivo de transmitir “de
maneira diferenciada e interessante, alguns detalhes importantes da matéria
jornalistica”. Ainda consta um esquema pratico que exemplifica como determinada
familia com tanto ndmero de pessoas receberia o beneficio do governo. Apesar de a
reportagem ser mais aprofundada do que a primeira noticia apresentada pelo jornal
sobre o Brasil Carinhoso, ndo ha visdes de especialistas sobre desigualdade social e
também da economia para avaliar a pertinéncia social e econémica da a¢do. Portanto, a
matéria se resume a uma apresentacdo do que € o Brasil Carinhoso.

Semanas depois, em 01 de junho de 2012, a noticia Governo anuncia 687 mil
novos cadastros no Brasil sem Miséria é enquadrada sob a ética do Brasil sem Miséria.
No lead, se encontram as principais informac6es referentes a meta de cadastramento do
programa. O objetivo do Brasil sem Miséria também é apresentado no texto, que possui
linguagem objetiva e direta. Faz-se uso das declaracbes da Ministra do
Desenvolvimento Social, Tereza Campello, como fonte preponderante. As fontes
oficiais costumam ser as mais procuradas pelos jornalistas, ‘’pois emitem informagdes
aos cidaddos e tratam essencialmente do interesse publico, embora possam falsear
realidade para preservar seus interesses ou do grupo politico (SCHMITZ, 2011, p.25). A
mencdo ao Brasil Carinhoso acontece no ultimo paragrafo da matéria, através da
descricdo do pagamento dos beneficios da acao.

Em 25 de agosto 2012, o Brasil Carinhoso é mencionado na noticia SP prorroga
campanha de vacinacdo até o dia 31. Nela, é abordada a prorrogacdo da campanha de
multivacinacdo para criangas menores de cinco anos, no Estado de Sdo Paulo. Ha
descricdo completa sobre todas as vacinas disponiveis, bem como os dados de gquantas
criancas j& foram vacinadas. Por meio de linguagem concisa, a noticia coloca a
multivacinacdo como uma agdo componente do Brasil Carinhoso. Em poucas palavras,
0 texto menciona que este programa social atende criangcas de 0 a 6 anos, e que foi
langado no més de maio de 2012.

Uma nova reportagem com referéncia ao Brasil Carinhoso é publicada pelo
jornal em 14 de setembro de 2012. Gasto Federal com andncios dispara perto das
eleicdes relaciona o inicio do periodo eleitoral brasileiro com o aumento no volume de
pagamentos de verbas de propaganda para veiculos de comunicagéo pela Presidéncia da

Republica. Ao mencionar a posi¢cdo do governo, o texto cita o Brasil Carinhoso como
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uma das necessidades de publicidade, porém o uso do verbo “dispara”, sugere um uso
eleitoreiro do Programa. A reportagem trabalha com vérios dados, como por exemplo,
os do infografico A publicidade e as elei¢fes. No segundo momento da matéria, com o
titulo Outro Lado, € apresentado o posicionamento da Secretaria de Comunicacdo
Social da Republica. Na fala da secretéria, o Brasil Carinhoso também aparece. Ent&o, é
descrito, de forma breve, o objetivo e a data de criacdo da acéo do governo.

Mais um anuncio do governo é tratado na reportagem de 04 de outubro de 2012.
Pobreza Extrema cai 40% ap0s reajuste no Bolsa Familia enfoca o discurso da
presidenta Dilma Rousseff, que relacionou a reducdo da pobreza extrema brasileira em
40% com os reajustes feitos no Bolsa Familia. O texto sinaliza para a discrepancia entre
0s numeros apresentados pelo governo e os dados apresentados anteriormente. Também
h&d margem para a interpretacdo de que o anuncio tem relacdo direta com o periodo
eleitoral: o andncio foi feito &s vésperas do primeiro turno das elei¢cbes municipais e a
realizacdo de cerimodnias para esse tipo de ato oficial € incomum. Em outro momento
do texto, consta a explicacdo do que é o Brasil Carinhoso, retratado como uma das
principais bandeiras sociais do governo. No olho da matéria, ha uma fala de Dilma
enaltecendo o programa social. A reportagem ainda apresenta um exemplo pratico de
como uma familia pode acessar o beneficio. O texto também é marcado por um tom
critico, principalmente quando o repérter diz que a diminuicdo da pobreza também
precisa levar em conta fatores além do monetario, como o acesso adequado das familias
extremamente pobres a agua e saneamento. Apesar de trazer varios dados, a linguagem
utilizada pela mateéria é de facil compreenséo.

A noticia Governo anuncia nova expansao de programa social, publicada em 30
de novembro de 2012, relata a ampliacdo do Brasil Carinhoso, que passou a beneficiar
familias com membros de até 15 anos. Por meio de linguagem explicativa, o texto
apresenta 0s objetivos do programa, assim como a sua data de criacdo e relagdo com a
diminuicdo da pobreza extrema. A noticia reconhece a importancia do Brasil Carinhoso,
ao dizer que, sem ele, hoje o Brasil teria 36 milhdes de miseraveis. O novo custo da
acdo também é mencionado pelo repdrter, que ainda enfatiza que os célculos sobre a
pobreza extrema brasileira levam em conta apenas parametros monetarios. O texto
explica a meta de diminuicdo da desigualdade social, e faz relagdo com os feitos
anteriores do governo atual, como o Brasil Sem Miséria. Ainda ha um infografico com
0s nimeros da expansdo do Brasil Carinhoso, através do or¢camento do Bolsa familia
desde 2011.
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No dia 03 de fevereiro de 2013, o jornal publica uma grande reportagem sobre 0
Brasil Carinhoso, realizada por um enviado especial do jornal. 13 mil familias deixam
lista da miseéria apos extra de R$ 2 comega com a inser¢do da fala de uma pessoa
desempregada que mora no Piaui, relatando que dois reais ndo servem para comprar
nem meio quilo de frango. Carranca, (2012, p. 308), explica a importancia desse tipo de

estratégia narrativa:

A insercdo de um personagem tem o objetivo de ‘humanizar’’ os numeros e
ajudar o publico a entender os feitos daquela desta ou daquela politica no
cotidiano da populagdo. Também é importante para langar luz sobre realidades
gue 0s governantes, juizes, empregadores — enfim, aqueles que estdo no topo
dos processos decisorios de nossa sociedade — desconhecem ou ignoram com o
objetivo de responsabiliza-los frente a esfera pdblica no encaminhamento de
medidas que contemplem a superacdo dos obstaculos e dos indicadores
negativos.

O emprego de aspas nas palavras “miseravel” e ‘“miseraveis”, sugere que a
populacdo beneficiada pelo programa realmente estd saindo da pobreza extrema, mas
apenas de forma técnica. A autenticagdo dessa visdo se baseia em entrevistas com duas
economistas. Na matéria, As fontes experts situam as a¢es do governo como politicas
emergenciais. Também explicam que a erradicacdo da miséria engloba condicdes de
moradia, vestuario, educacdo, salde e emprego. Machado e Tomazetti (2013, p.5),

explicam o papel dessas fontes na cobertura jornalistica:

O intelectual assume o papel de fonte expert nas coberturas jornalisticas quando
¢ chamado a comentar sobre determinado assunto. Detendo um saber que é
cientifico, o expert-intelectual é aquele que, social e midiaticamente, esta
autorizado a proferir sua analise dos fatos. Ele seria, portanto, quem possui a
competéncia do diagnostico, uma vez que, além de sua posicdo cientifica
consolidada, a propria midia, ao escolhé-lo, reitera-o como uma fonte distinta
das demais.

Apesar de a reportagem enfatizar o extra de R$ 2, do Brasil Carinhoso, a mesma
explica que o valor do beneficio € variavel, dependendo de cada configuracdo familiar.
O objetivo principal do programa aparece no texto, seguido de um trecho do discurso de
Dilma Rousseff, em Teresina, capital do Piaui. O uso da fotografia da entrevistada
Luiza, ilustra a primeira parte da reportagem.

O segundo momento da matéria apresenta outros beneficiadas pelo Brasil

Carinhoso. Por meio do depoimento de moradores de municipios do Piaui, o repdrter
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constréi uma narrativa com diversas vozes. Dessa forma, a midia reconhece ’a
diversidade de interpretacbes que caracterizam qualquer sociedade plural e
democratica’ (PORTO, 2012, p. 188). O enquadramento critico, com tom de dentincia,
pode ser percebido em frases como eles tém o que comer, mas ainda vivem em situacao
precaria e leite para as criancas as vezes falta. O texto faz uso de dados do IBGE para
mostrar a porcentagem de moradores que vivem na pobreza extrema na regido. A fim
de corroborar a construgdo de sentido, ao lado do texto consta uma foto com uma das
familias entrevistadas. Através da imagem, percebe-se 0 ambiente humilde em que as
pessoas descritas vivem. Ha ainda, o infografico Dois reais para sair da miséria,
dividido em duas partes, que ilustra o que é uma familia miseravel para o governo,
assim como o que faz o Brasil Carinhoso para mudar esta situacdo. O artificio facilita a
compreensdo dos objetivos do projeto, pois é didatico e explicativo. Outro infografico
mostra o nimero de familias beneficiadas pela acdo e faz um paralelo com os valores
recebidos. Por meio desta matéria, percebe-se que o monitoramento da midia sobre as
politicas publicas deve identificar o que deu certo e o que precisa ser reavaliado e
aprimorado.  Portanto, é imprescindivel comparar os objetivos com os resultados
concretos. (PORTO, 2012, p. 185).

Também em 03 de fevereiro de 2013, a Folha de Séo Paulo traz a reportagem
Programas sao bem sucedidos e estdo em fase de ‘consolidagcdo’, diz ministério. Nela,
esta presente a versao do governo sobre os fatos apresentados na matéria anterior. O uso
de aspas na palavra consolidacé@o é uma técnica para distanciar o reporter do texto. Ao
mesmo tempo, questiona implicitamente o discurso da fonte. A linguagem declaratoria
da matéria é baseada em falas do Ministério do Desenvolvimento Social. O Secretario
Nacional de renda de cidadania, Luiz Henrique Paiva, é a fonte utilizada para explicar
que os valores extremos de complemento de renda do Brasil Carinhoso sdo muito
pequenos quando comparados com os valores intermediarios. Na mesma reportagem, o
uso do advérbio de quantidade Somente Renda questiona o fato de o programa
desconsiderar outros aspectos, além do financeiro, no combate a pobreza. A definicéo
de familias com renda per capita de até 70 reais como publico-alvo do programa social é
questionada pelo texto, quando é colocado que, no mesmo periodo, 0s precos dos
alimentos subiram em média 12,45%, Mas, logo em seguida, outra fala do secretario
explica que, até mesmo as familias que atingem a meta de no minimo 70 reais,

continuam ganhando outros beneficios das acdes do governo.
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Em 05 de margo de 2013, a reportagem Fila de miseraveis vai ser zerada até
marco, diz Dilma apresenta falas da presidente sobre o combate a pobreza extrema no
pais. O texto faz auto referéncia a grande reportagem sobre o assunto, publicada ha dois
dias antes, pelo jornal. Varias declaracdes de Dilma sdo utilizadas como explicacédo
sobre o andamento do Brasil Carinhoso. Percebe-se que, a visita da presidenta a feira
agropecuéria foi relegada a um segundo plano, para abordar o posicionamento da
mesma em relagdo aos nimeros do programa do governo. O enquadramento privilegia
afirmacdes de Dilma sobre os resultados do Brasil Carinhoso. Nesta matéria, sdo
ressaltadas vérias informacdes j& apresentadas anteriormente pelo jornal, principalmente
dados sobre a quantidade de pessoas que ndo sdo mais miseraveis. A linguagem do texto
€ marcada pelo tom factual, declaratorio e objetivo. Ao lado da reportagem, ha uma
imagem da presidente, em visita a um assentamento do MST, no interior do Parana.

No mesmo més, em 20 de fevereiro de 2013, a matéria Dilma amplia de novo
Bolsa Familia e ataca conservadores aborda a nova ampliacdo do Bolsa Familia. Nela,
0 repérter relaciona o aumento do beneficio com a campanha eleitoral de Dilma, em
2014. O texto também ressalta informac@es ja publicadas em matérias passadas, como
0s 2,5 milhGes de pessoas que ainda constavam abaixo da linha da miséria. Novamente,
o jornal salienta que a classificacdo de pobreza adotada pelo governo s6 considera o
fator renda. A reportagem também enfatiza que o governo ignorou a inflagcdo acumulada
desde 2009, superior a 20%. Na parte final, sdo destacados, de forma detalhada, os
gastos do governo federal com o Bolsa Familia e suas a¢cBes complementérias. Ha um
grande infogréafico com ilustragdes que mostra a trajetoria dos beneficios para acabar
com a pobreza extrema no pais. Nao ha vozes que contestem ou legitimem os gastos do

governo. Consta apenas o relato do discurso e das acBes de Dilma.

Algumas consideragdes

O monitoramento e avaliagdo das politicas publicas sociais precisam ser
acessiveis a todos os membros da sociedade. Portanto, “é¢ nesse momento que surge o
papel do jornalista, de traduzir para a populacdo o que os resultados dessas avaliagdes
significam na pratica”. (COSTIN, 2012, p. 176).

Nessa analise, percebeu-se que a cobertura sobre o Brasil Carinhoso, realizada
pela Folha de Sdo Paulo, ocorreu de maneira consequente as a¢Ges do governo. O
monitoramento da politica publica aconteceu de forma esporadica, com exce¢do ao

periodo de anuncio da mesma. A abordagem centrada em instituicdes e representantes
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do Estado foi preponderante em relacdo aos beneficiados do programa social. Isso é
comprovado pela prdpria auséncia de equilibrio na escolha das fontes. As noticias e
reportagens trouxeram, majoritariamente, fontes oficiais, ligadas a cargos
governamentais.

A maioria dos contetidos analisados enfatizou e reiterou os objetivos da acdo. A
cobertura também relacionou o Brasil Carinhoso a outras agdes anteriores, como 0
Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria. Porém, houve pouca contextualizacdo sobre a
questdo da desigualdade social do Brasil. Os dados sobre a miséria no pais, oriundos de
declaragbes do governo, ndo foram devidamente avaliados e problematizados. A
excecdo é percebida apenas no questionamento sobre a erradicacdo da pobreza. Nesse
sentido, algumas reportagens, ancoradas em fontes experts, conseguiram discutir a
problematica para além do fator renda. No que diz respeito a linguagem, observa-se que
as noticias e reportagens foram suficientemente didaticas, fazendo uso de vérios

recursos, como infogréaficos, que facilitaram a compressdo dos contetdos apresentados.
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