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RESUMO

O presente artigo é a conclusdo da segunda etapa de uma pesquisa que teve como objetivo
analisar o governo do ex-prefeito de Chapeco6 Led6nio Faustino Migliorini, de 1983 a 1988,
a partir das capas do jornal Diario da Manha. A metodologia da pesquisa consistiu em uma
analise de conteudo por amostra de semana composta, com analise de 147 edi¢bes do
periddico. As edicOes resultaram em 176 conteidos analisados de acordo com variaveis pré-
estabelecidas, identificando como se deu a presenca do governo no jornal, os temas e a
énfase dada as pautas relacionadas ao governo. Os resultados obtidos demonstraram que a
maioria dos conteudos publicados foram favoraveis ao governo e que o jornal foi um aliado
na exposicdo predominantemente positiva das acGes da administracdo publica e na
promocdo pessoal do prefeito.
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1. Introducéo

O presente artigo reflete a segunda etapa de uma pesquisa de iniciacdo cientifica que
objetivou compreender como se deu a exposicdo do Governo de Leddnio Faustino
Migliorini, ex-prefeito de Chapecd-SC, nos anos de 1983 a 1988, nas capas do Jornal Diario
da Manhd. O jornal foi estabelecido oficialmente em Chapecé no dia 7 de outubro de 1979,
como o primeiro periddico de circulacdo diaria da regido Oeste de Santa Catarina.
Permaneceu por 29 anos ho municipio e teve a Ultima edi¢éo nos dias 11 e 12 de outubro de
2008. (MORO, 2015, p. 58).

Chapecd, municipio onde ocorre a analise da pesquisa esta localizado na Regido Sul do
Brasil, na microrregido Oeste do Estado de Santa Catarina. Conforme o Censo do IBGE de

2010, a populagdo é de 166.040 habitantes. A prefeitura de Chapecé foi administrada por
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Leddnio Migliorini entre os anos de 1983 a 1988. Ledbnio foi para a analise da pesquisa por
ser o primeiro gestor pés-redemocratizacao do Brasil.

O estudo traz a tona informacdes acerca do proprio contexto politico que envolveu o
determinado periodo da historia. O estudo é a sequéncia de uma pesquisa realizada em 2014
que analisou a comunicacdo institucional no governo de Migliorini em Chapeco,
identificando a estrutura de comunicacdo governamental, as pecas de comunicacao
produzidas e a imagem-conceito que se buscava construir (VICENZI E DALBOSCO, 2015,
p. 9).

Migliorini foi vereador pela Arena por dois mandatos (1973-1976; 1977-1982) e
presidiu a Camara de Vereadores entre 1977 e 1979. Foi o responsavel por fundar o Partido
Popular (PP) no inicio dos anos 1980 em Chapec6 e em Santa Catarina presidiu o partido
no municipio. Com o PP incorporado pelo MDB, surge o PMDB — partido que Led6nio
disputou a eleicdo em 1982, na condicdo de candidato de oposicdo, enfrentando outros
cinco candidatos. O jornal Diario da Manhd, de 19 de novembro de 1982 registrou
“Ledonio registrou votagao de 19.456 votos, contra 12.453 votos de Bertaso e 3.883 votos
de Amorim, totalizando diferenca pr6 PMDB de 3.120 votos” (DIARIO DA MANHA,
1982). Além disso, o jornal anunciava maioria governista na Camara de Vereadores, com
oito vereadores eleitos pelo PMDB e sete pelo PDS. Com 38 anos de idade, Led6nio
Migliorini foi eleito prefeito de Chapecé pelo PMDB para um mandato de seis anos, tendo
como seu vice Nelson Locatelli.

O conteudo dos jornais para a pesquisa foi analisado através da metodologia da
amostra por semana composta, de ter¢ca a domingo, ja que ndo havia edicdo nas segundas-
feiras, resultando em um total de 147 edicGes no periodo em que Migliorini exerceu o
mandato. Os periddicos foram localizados na Biblioteca Publica Neiva Maria Costella de
Chapecd. Cada edicéo foi analisada no sentido de identificar a presenca do governo na capa
e a forma que ela ocorria, com a classificacdo do conteldo em categorias previamente
estabelecidas, a luz dos conceitos de Imagem Publica (WEBER, 2009), Politica de Imagem
(GOMES, 2004) e da Teoria da Agenda Setting (MCCOMBS, 2009).

As matérias jornalisticas eram categorizadas conforme o0s seguintes temas:
Evento/Agenda; Obra; Gestdo Municipal; Politica Partidaria; e Politica Publica. Ao todo
foram 147 edigcBes e 176 contetdos, pois algumas edicGes apresentaram mais de um
contetdo do governo na capa. Para classificar o assunto em Evento/Agenda era levado em

conta aspectos como reunides, encontros politicos ou demais eventos que estivessem na
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agenda publica do governo; Obra compreendia todas as acOes de infraestrutura urbana e
rural, além de inauguracdes; Gestdo Municipal compreendia assuntos relacionados a
secretarias, pastas e departamentos do governo, que se referissem apenas ao governo;
Politica Partidaria englobou temas referentes ao partido de Ledbénio, na época PMDB,
aliangas politicas, encontros do partido; por altimo, em Politica PUblica consistia em temas
envolvendo leis, programas e servi¢os voltados aos direitos da populacdo. Em seguida, em
cada categoria as matérias foram classificadas em 23 subtemas: Administrativo,
Agricultura, Assisténcia Social, Articulacdo Politica, Audiéncia Publica, Cultura, Desastre
natural, Economia, Educacéo, Efapi, Eleicdes, Eleicdes 1988, Obras, Esporte, Infraestrutura
Interior, Infraestrutura Urbana, Lazer, Meio Ambiente, Plano de Governo, Reunides, Saude,
Prefeito e Governo Descentralizado. Posteriormente os contetdos eram classificados
conforme sua exposicdo: favoravel, desfavordvel ou neutra em relacdo ao governo.
Também foi analisada a presenca do prefeito na manchete, nos textos e nas imagens.

A pesquisa se justifica para preencher uma lacuna sobre estudos em comunicagédo
politica e governamental no municipio de Chapec6. A importancia da pesquisa também esta
em estudar um veiculo de comunicagdo impresso. Na época ndo existia internet, nem midias
sociais. Era o inicio da televisdo, o que traz ao jornal e ao radio maior importancia como

canais emissores de informacéo.

2. Midia e politica

O Jornalismo ¢é estabelecido por meio da veiculacdo de noticias de interesse publico.

Para Gomes (2004), a funcao do Jornalismo consiste em gerar um impacto a partir do que
se escreve ou veicula.

Recompensa-se a capacidade de produzir boa informacdo — quer dizer,

relevante e conforme modos confiaveis de apuracdo -, o controle sobre um

sistema de fontes influentes e bem informadas, um texto elegante e

eficiente e, sobretudo, a capacidade de gerar repercussdo social ou

produzir efeitos na realidade a partir do que se escreve. (GOMES, 2004, p.
54)

Mesmo com os critérios estabelecidos, para saber se uma informacéo é noticiavel ou
ndo, sdo os jornalistas 0s responsaveis por agendar o que as pessoas consomem de noticias
no dia. E a configuracdo da Teoria da Agenda Setting, segundo a qual a midia agenda a
sociedade, conforme McCombs (2009). “Na sua selec@o diaria e apresentagao das noticias,
os editores e diretores de redacdo focam nossa atencdo e influenciam nossas percepcdes

naquelas que sdo as mais importantes questdes do dia”. (MCCOMBS, 2009, p. 17).
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Quanto mais as pessoas precisam saber ou dominar temas que interessem ao seu dia-
a-dia, mais recorrem aos veiculos de comunicacéo e, a partir disso, 0s veiculos comecam a
construir a opinido pablica, que tem como elemento norteador e predominante capturar a
atencdo do publico. Portanto, as pessoas aprendem muito com as noticias através dos meios
de comunicacdo. “Elas também aprendem sobre os mais importantes temas do momento,
incorporando a agenda dos mass media em suas proprias agendas dos topicos centrais do
que a sociedade enfrenta”. (MCCOMBS, 2009, p. 80).

A midia, entdo, pode pautar também a exposicdo dos agentes politicos. Com a
presenca, regular ou ndo, destes agentes no noticiario, o publico passa a formar certa
imagem do politico e a julga-lo, com interferéncia direta pela midia. Sendo assim, a midia é
um ator fundamental na projecao e na construcdo da imagem publica dos agentes politicos —
candidatos e homens publicos. Gomes (2004) interpreta que a imagem publica do agente
politico influenciard ndo apenas a sociedade, mas também os partidos politicos. A imagem
publica € constituida como norteadora das negociacdes politicas, configurando-se como
fator inibidor ou refor¢cador das composi¢des politicas. “Isso impde a necessidade de se
evitar aliangas publicas com sujeitos cuja imagem publica € negativa e de se buscar aliangas
publicas com sujeitos e grupos com boa imagem publica”. (GOMES, 2004, p. 125).

McCombs reforca também que o conhecimento a respeito do politico ou candidato
se d& a partir do que é veiculado no mass media. “A maior parte de nosso conhecimento
sobre os atributos dos candidatos politicos, tudo desde sua ideologia politica a sua
personalidade — vem das matérias noticiosas e do conteido publicitario dos mass media”.
(MCCOMBS, 2009, p. 124). Desta forma, o agendamento da midia vé-se em constante
desafio, uma vez que espera-se que este esteja pautado nos critérios de noticiabilidade e
informe conforme o interesse publico com imparcialidade sobre as noticias de cunho

politico ou de cunho partidario.

3. Comunicacao, governo e imagem publica

Com a redemocratizagdo do pais na década de 1980, houve impulso ao marketing
governamental e eleitoral, afirma Torquato: “esses avangos se deram na esteira do
fortalecimento de um novo espirito de cidadania, nascido de uma sociedade civil mais
organizada e cada vez mais conscia de seus direitos e deveres” (2010, p. 22). Neste aspecto,
0S governos vém, gradativamente, profissionalizando suas estruturas de comunicagdo e

tornando-se agentes comunicacionais mais ativos na relagdo entre midia e politica. Por um
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lado, pautados pelas exigéncias legais e morais em torno da transparéncia do poder publico.
Por outro, percebendo a relevancia estratégica da comunicacéo na projecao de sua imagem
publica e na sua manutencao no poder.

O exercicio da comunicacdo no ambiente publico e politico é objeto de vérias
abordagens e entendimentos. No que cabe a sua funcdo publica, a comunicagéo é concebida
de forma aberta e consciente para apresentar acdes de forma transparente.

Comunicacdo publica coloca a centralidade do processo de comunicagéo
no cidadao, ndo apenas por meio da garantia do direito a informacéo e a
expressao, mas também do didlogo, do respeito e suas caracteristicas e
necessidades, do estimulo a participacdo ativa, racional e corresponsavel.
(DUARTE, 2012, p.61)

Duarte (2012) argumenta que a comunicagdo publica estimula a participacdo dos
cidaddos que se sentem mais confortaveis em opinar e esclarecer informacGes de um
determinado governo. A comunicacgdo publica exerce o papel de facilitar a vida das pessoas
pela comunicacdo garantindo acesso ao que precisam saber, e de fato contribuira para
construcdo do governo que elegeram.

Todos 0s governos precisam expor desde noticias até informacBes de servico
publico. E imprescindivel que essa comunicacdo ocorra de forma efetiva. Pra Duarta
(2012), a comunicacdo publica oportuniza ao cidaddo fazer parte do processo de
intercdmbio das informacg6es, a0 mesmo tempo em que o coloca como protagonista, pois as
informacdes sdo destinadas a ele. Nesta perspectiva, é preciso que a comunicacdo seja feita
com carater de orientacdo, educacdo, informacéo, e sempre possibilitando o dialogo.

Seja para definir ou para criar o plano global de acdo de um ministério ou
de uma grande cidade, seja ainda para desenvolver um projeto de servico
em uma administracdo ou em uma cidade de médio porte, a comunicacao
tem um lugar essencial para escutar as expectativas dos cidaddos com
relacdo a instituicdo, fazer com que elas sejam consideradas pelos agentes
e, em contrapartida, divulgar junto ao puablico o conjunto dos servigos
prestados. (Zémor apud Duarte, 2012, p. 235)

Outra abordagem neste campo de estudo e de prética refere-se a Comunicagéo
Politica, que para Jorge Duarte “diz respeito ao discurso € a acdo na conquista da opinido
publica em relagdo a ideias ou atividades que tenham relagdo como poder” (DUARTE,
2011, p. 126). Torquato do Rego explica a diferenca da comunicacdo publica e da
comunicagdo politica, destacando que a primeira deve ocorrer independente do governo, e a

segunda acabara por ter um carater persuasivo:
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A comunicacdo publica é aquela voltada para o interesse publico e a
cidadania, a qual deve compor uma politica de Estado independentemente
do governo que esta no Poder; enquanto a comunicacao politica é aquela
praticada pelos diferentes governos com vistas a estabelecer fluxos
informativos com a sociedade e um discurso que lhe confira identidade,
legitimidade e imagem publica positiva junto ao eleitor/cidaddo. (REGO,
1985, p. 194)

Pode se entender, entdo, que a comunicacdo publica se refere ao interesse coletivo,
enguanto a comunicacdo politica trabalha para convencer, gerar empatia e construir uma
imagem positiva do governo.

Partindo deste debate, no a&mbito da comunicacdo dos governos ocorre a
comunicacdo institucional, que desempenha papel politico se analisado seu conceito. Para
Kunsch (2003), que aborda esta tematica em diferentes organizagdes, a comunicacdo
institucional é aquela responsavel pela construcdo e formatagdo da imagem e identidade
corporativas fortes e positivas de uma organizagdo. Segundo Kunsch (2003, p. 164), a
comunica¢do institucional explicita “o lado publico das organizagdes, constrdoi uma
personalidade creditiva organizacional e tem como proposta a influéncia politico-social na
sociedade onde esta inserida”.

Da mesma forma, Torquato (apud KUNSCH, 2003, p. 164) diz que “a comunicacao
institucional objetiva conquistar simpatia, credibilidade e confianca, realizando, como meta
finalista, a influéncia politico-social”. Nesta avaliagdo, Torquato do Rego corrige a
comunica¢do na administragdo publica, quando privilegia a pessoa e ndo o fato. “O fato ¢ a
noticia, o agente é elemento reforcador. Quando o fato se superpde ao agente, a mensagem
aparece de maneira mais crivel e a fonte ganha em credibilidade e respeitabilidade.”
(REGO, 2004, p. 119).

Este, portanto, é um desafio para as assessorias de imprensa: aprender a lidar com o
ego dos assessorados e coordenar para que a imagem da instituicdo/6rgdo publico esteja
pautada em informacGes sobre fatos e ndo sobre pessoas.

A comunicagdo institucional estd ligada exatamente com a instituicdo
propriamente dita, com a sua personalidade, com a sua maneira de ser. E
ela valoriza muito mais 0s aspectos corporativos ou institucionais que
explicitam o lado publico das organiza¢des. Cada vez mais os publicos
vao cobrar isso das organizagdes. A comunicacgéo institucional diz como
estas devem se posicionar perante a sociedade, com a qual elas tém um
compromisso. (MATOS, 2013, p. 9)

No caso da comunicacdo governamental, esta requer o trabalho diversificado de

profissionais gque se integram com o objetivo de informar e convencer, fazendo prevalecer a
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comunicagdo publica em detrimento de uma comunicagdo institucional persuasiva e

personalista.

Deve-se entender por comunicacdo governamental a vasta rede formal
criada e localizada no interior das organizacGes governamentais. Seu
objetivo primordial é levar a opinido publica fatos de significacdo,
ocorridos na esfera governamental. Como ampla area de comunicacao
social, envolve, em seu sistema e em seus fluxos, as atividades do
jornalismo, das relagbes publicas, da publicidade e da propaganda, da
editoracdo, do cinema, do radio, da televisdo, além das acBes de
comunicacdo informal. (REGO, 1985, p.44)

No entanto, ha que se destacar que a comunicagdo governamental, conforme afirma
Torquato do Rego, deve ser entendida como uma via de duas méos, sendo inclusive uma
necessidade social. Por um lado, porque é atraves dela que 0s segmentos sociais tomam
conhecimento sobre o que ocorre no governo. Por outro, porque estes transmitem aos
governantes suas expectativas e desejos.

Neste contexto € que a midia e os demais espacos de visibilidade dos governos séo
disputados como um espaco de visibilidade publica e, portanto, condicionantes para a
formacdo da denominada Imagem Publica. Assim, a comunicacdo de massa tem ocupado
um papel decisivo como agente intermediario, e de certa forma controlador, entre o agente
politico e o publico.

Para Gomes (2004) hda na produg¢do da imagem politica “uma tensdo e uma
competicdo entre os agentes do campo politico e 0s agentes do campo jornalistico, com
todas as vantagens para esses Ultimos pelo fato de controlarem a esfera de visibilidade
publica.” (GOMES, 2004, p.63). Ou seja, os agentes do campo jornalistico tem um dominio
maior da esfera de visibilidade publica por poderem, a todo o momento, selecionar as
noticias que tem maior relevancia para o publico e agenda-lo. Enquanto isso, 0s agentes
politicos precisam pautar as acdes para que tenham cunho informativo e possam interessar
aos veiculos de informacao.

Na mesma linha de pensamento, Maria Helena Weber (2009), descreve que a
Imagem Publica esta diretamente ligada a construcdo da imagem e afericdo do espaco de
visibilidade ocupada, ou seja, entender como a comunidade percebe o sujeito. “Imagem
Publica é designacdo também equivalente a ideia de que se trata da opinido expressa de
determinadas pessoas ou instituicdes sobre outras pessoas e instituicdes de projecédo
publica”. (WEBER, 2009, p.20).
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4. O Governo Migliorini no Jornal Diario da Manha

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa cujo objetivo foi o de
analisar a presenca e a exposicdo do Governo Migliorini nas capas do Jornal Diario da
Manha, de Chapec6-SC, entre os anos de 1983 a 1988. O Diario da Manha foi o primeiro
periddico diario no municipio e que circulou durante todos os anos do Governo Migliorini.
Contava com edig¢des de terca-feira a domingo, sendo que a edi¢do de sabado e domingo era
conjunta. Algumas edi¢des de final de semana datavam apenas o sabado, ndo se sabe se
intencionalmente ou se ocorreram erros de impressao.

No total foram analisadas 241 edicGes, sendo que o governo foi noticia de capa em
147 delas (60,1%). Em 29 edicGes (19,7%) haviam duas ou mais noticias do governo na
capa, totalizando 176 conteudos que foram objeto de categorizacdo conforme categorias
pré-estabelecidas, entre fevereiro de 1983 e outubro de 1988. Nao foram localizadas
edicdes dos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 1984; abril, maio e junho de 1985;
e novembro e dezembro de 1988. Vale destacar que naquela época 0 mandato era de seis
anos e ndo era permitida a reeleicdo. O governo posterior a Leddnio foi o de Milton Sander,
seu adversario politico.

A pesquisa apontou que a presenca do governo nas capas do jornal se deu
especialmente nos trés Gltimos anos. Em 1986 foram 62 contetdos (20,7%); em 1987, 64
contetidos (21,3%); e no ultimo ano de governo, em 1988, foram 47 conteudos (15,7%).
Quanto aos temas mais recorrentes nos conteidos, destaca-se Evento/Agenda (46,6%),

seguido de Obra (21%), conforme demonstra o Gréfico 1.

Evento/Agenda M Obra
Gestdo Municipal M Politica Partidaria
M Politica Publica

46%

Gréfico 1: Temas predominantes nos contetidos do governo nas capas do jornal
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Com base na categorizacdo, se observa que os contetdos predominantes na tematica
Evento/Agenda dizem respeito a Reunibes (8,1%) e Articulacdo Politica (7,6%). S&o
principalmente noticias referente a reunides com secretariado, com liderancas politicas,
com a populacdo. Em articulacdo politica encontros com outros politicos, especialmente
deputados e governador.

Em seguida, dentro da tematica Obra, as principais noticias do governo referem-se a
Infraestrutura Urbana (12,2%) e Infraestrutura Rural (3%). S&o informacdes especialmente
sobre melhorias em estradas da cidade e interior, operagfes tapa-buracos, novas estradas,
novas ruas, asfaltamento e calcamento em diferentes pontos de Chapecd e comunidades do
interior.

No terceiro tema mais citado que é Gestdo Municipal, as noticias (subtemas) mais
presentes sdo acerca de questdes relacionadas ao Administrativo (5,6%) e Economia com o
percentual de 3,6%. E interessante observar que os outros subtemas, entre eles, ndo
ultrapassam 1%, ou seja, evidencia claramente as questdes acima relacionadas.

Na tematica Politica Partidaria o destaque é para os subtema Articulacdo Politica
(6,6%), acompanhado, de forma distante, de noticias sobre as elei¢des de 1988 (1%). O
tema Politica Publica conta com os subtemas em destaque Saude (3,6%), e Educagdo (2%).
O subtema Assisténcia Social também esta presente de forma relativamente significativa
com 1,5%.

Vale observar que o tema Evento/Agenda se sobressai nas capas do Diario da
Manha em todos os anos do Governo Migliorini, mas da um salto nos Gltimos trés anos,

seguido de Obra e Politica Partidaria, ambos com menor intensidade, conforme Tabela 1:

Tema 1983 1984 1985 1988 Total

Evento/Agenda 5,1% 3,4% 4,0% 10,8% | 13,1% | 10,2%

Gestdo Municipal 4,0% 0, 0% 1,1%

2% | L%

Obra 2,3% 0,6% 2,3%

2% | 21.0%

Politica Partidaria 0,0% 0,6% 1,1%

1% | o7%

Politica Publica 2,8% 1,7% 1,7% 2,3% 0,0% 0,6% 9,1%

Total 14,2% 6,3% 10,2% | 27,8% | 24,4% | 17,0% | 100%

A tabela demonstra como nos ultimos anos do Governo houve saliéncia do tema
Evento/Agenda e reducdo em acdes de Politica Publica, que comegaram com o percentual

de 2,8% e reduziram a 0,6% no Ultimo ano de mandato.
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5. Exposi¢do Do Governo e Exposigéo Pessoal Do Prefeito

Além da classificagdo dos temas, os conteudos foram classificados em favoravel,
desfavoravel ou neutro, em relagdo ao governo. Ao todo foram 147 edicBes e 176
contetdos, pois algumas edigdes apresentaram mais de um contetdo do governo na capa. A
maioria, um total de um total de 61,4% é favoravel ao governo. Os contedos desfavoraveis
ao governo compreendem 20,5% e neutros de 18,2%. Isso demonstra que a visibilidade
midiatica proporcionada pelo jornal proporcionou ao prefeito a oportunidade de comunicar
ao seu publico-alvo, os cidaddos. O jornal ofereceu visibilidade a Leddnio na medida em
gue em um total de 147 edicGes, em mais da metade, 60,1% o governo foi noticia.

Do total de conteddos publicados sobre o governo, 61,4%, as noticias foram favoraveis
ao governo. Para MACCOMBS (2009), “Os veiculos noticiosos podem estabelecer a
agenda para a discusséo e reflexdo publica”. (MCCOMBS, 2009, p. 19). Ou seja, conforme
a luz da teoria do agendamento, quanto mais o veiculo de comunicagdo trouxer noticias
sobre determinado assunto, maior é a chance dos assuntos serem discutidos pelas pessoas.
O autor também defende que ao sentir necessidade de orientacdo sobre os assuntos
publicos, maior é a probabilidade das pessoas procurarem respostas nos veiculos de
comunicacdo. Entende-se que as pessoas terdo, portanto, uma percepgdo acerca de assuntos
publicos conforme o que procurarem na agenda da midia. No governo Migliorini, o jornal
Diario da Manhd era o Unico periddico diario e junto com o radio, eram as midias mais
tradicionais do municipio, portanto com tendéncia maior de influenciar a opinido publica.

Outro aspecto analisado na pesquisa foi a presenca do prefeito nas manchetes nas
noticias. Na maioria das manchetes o prefeito ndo é citado: 80,1% contra 19,9%, onde é
citado. Além disso, verificou-se a presenca do prefeito nos textos de apoio ou
complementares a manchete ou fotos. Porém, ele se encontra muito no texto das matérias de
capa: 73,9% contra 26,1% (que indica que ndo esta). Led6nio também tem uma exposi¢cdo
favoravel no que compreende as manchetes. Um total de 71,4% de manchetes favoraveis a
Ledonio; 17,1% neutras e apenas 11,4% desfavoraveis. O prefeito destaca-se também nas
manchetes que abordam contetidos sobre Evento/Agenda (57,1%); Obra (17,1%); e Politica
Partidaria (14,3%). Gestdo Municipal configura com 8,6% e Politica Publica com 2,9%.

Também foi analisada a presenca de imagens nas capas. Verificou-se que a
porcentagem representada é de 67% dos 176 conte(dos com imagens. Destas imagens, 0

prefeito Ledbnio estd presente em 57%, ou seja, na maior parte delas. Essa configuracao da
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imagem é explicada pelo autor Wilson Gomes (2004), que explana que os atores politicos
estdo em uma constante disputa politica e dentro desse universo esta a disputa por imagem.
Para o autor, parte consideravel da disputa politica esta nessa luta pela imposicdo da
imagem publica dos atores politicos e na competicdo pela producdo da percepcdo publica
dos interesses e das pretensdes que se apresentam na cena politica:

Disputam-se audiéncia, atencdo, interesse e predilecdo do publico,
disputa-se o tempo livre do cidaddo disputam-se a memobria e a
preferéncia do consumidor, disputam-se o0 apoio da opinido publica e a
eleicdo das proprias pretensdes politicas pelo eleitorado. (GOMES, 2004,
p. 243-244).

Para o autor, € possivel construir imagem publica de empresas e produtos por meio
de um manuseio adequado de informacdes. E preciso identificar os formadores de opini&o
no mundo em que se quer trabalhar. Para tanto, a imposicdo de imagem é uma condicdo de
luta constante. Detentora do mesmo conceito, a autora Maria Helena Weber (2009) aponta
que a Imagem Publica também tende a estar em uma linha ténue sobre o que é real do que é
criado, e fazer imagens, visualizagdes valerem mais do que agdes concretas. “A forca da
Imagem Puablica que é o somatdrio de exercicio de aparéncia, representacdes, fé e um
carisma mediatizado a partir de jogos de poder entre visibilidade e credibilidade”.
(WEBER, 2009, p. 16).

Em relacdo a exposicdo dos temas, Evento/Agenda apresenta a exposi¢cdo mais
positiva do governo com 29,5% dos conteidos favoraveis; 7,4% desfavoraveis e 9,7% dos
conteddos neutros. Destaque também para o tema Obra que tem exposicao favoravel de
17,6% contra 2,8% de desfavoravel e 0,6% neutros. Leddnio também esta presente, de
forma predominante, nas imagens dos temas Evento/Agenda (45,6%), Obra (22,1%), e
Politica Partidaria (14,7%).

Neste contexto algumas manchetes evidenciavam a linha de trabalho da
administracdo, como esta do dia 5 de outubro de 1984, classificada no tema
Evento/Agenda, e no subtema Governo Descentralizado. A fonte oficial da matéria é o

proprio prefeito Leddnio Migliorini.

11



N
->.<' Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
INTERCON XVII Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sul — Curitiba - PR — 26 a 28/05/2016

Leddnio destacou na matéria que em 19 meses de mandato executou obras prioritarias e o
governo descentralizado deve se repetir mais vezes para avaliar as necessidades da
comunidade

Outra manchete que evidencia o tema Evento/Agenda e enfatiza o subtema
Articulagdo Politica refere-se a posse do entdo Presidente da época, Tancredo de Almeida
Neves. Apropriando-se desses conceitos, o Jornal Diario da Manha se configurou como
uma ferramenta importante de construgdo da Imagem Publica Imagem Publica (WEBER,
2009) e da Politica de Imagem (GOMES, 2004) do Prefeito Migliorini.

(Diério da Manh@, 13 de marco de 1985)
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6. Consideracdes Finais

A presente pesquisa reflete alguns resultados da primeira etapa que tracou o perfil do
governo. Na primeira etapa a pesquisa demonstrou um governo de perfil
desenvolvimentista, tocador de obras, e ao mesmo tempo com habilidades voltadas as
relagfes politicas e a participacdo popular em processos de discussdo. Concluimos, nesta
segunda etapa, que o Jornal Diario da Manhd@ se configurou como uma importante
ferramenta de comunicacdo para o Governo Migliorini ja que era o Unico jornal diario da
época. Percebe-se que o Diério da Manha pode ser considerado um aliado importante no
agendamento da sociedade (MCCOMBS, 2009) acerca das pautas governistas, contribuindo
para a execu¢do de uma Politica de Imagem (GOMES, 2004) caracterizada pela exposicao
predominantemente positiva das acdes da administracdo publica e na projecdo da Imagem
Publica (WEBER, 2009) do Governo Migliorini.

A visibilidade midiatica proporcionada pelo jornal proporcionou ao prefeito a
oportunidade de comunicar ao seu publico-alvo, os cidaddos, e foi enfatizado em temas
como Evento/Agenda e Infraestrutura Urbana, o que demonstrou um perfil de governo
voltado especialmente para obras de infraestrutura e articulacdo politica. O jornal ofereceu
visibilidade a Leddnio na medida em que em um total de 147 edi¢des, em mais da metade,
60,1% o governo foi noticia. Do total de contetdos publicados sobre o governo, 61,4%, as
noticias foram favoraveis ao governo.

Ledonio ndo é fortemente citado nas manchetes, mas se encontra de forma
significativa nos textos e imagens publicadas, demonstrando uma evidente exposicao
pessoal do prefeito, no que podemos chamar de personificagdo do governo na figura do
prefeito. Percebe-se que o Diario da Manha foi determinante para a construcdo da Imagem
Publica do Governo Migliorini, sendo um aliado na exposi¢do predominantemente positiva
das acbes da administracdo publica e na promocao pessoal do prefeito. Embora Led6nio
ndo tenha concorrido a prefeito na eleicdo posterior, até porque ndo era permitida a

reeleicdo, elegeu-se vereador quatro anos depois.
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