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RESUMO

Este trabalho tem proveniéncia do projeto de extensdo Observatorio de Meios, orientado
pela professora Me. Maria Joana Chaise, que busca analisar o tratamento concedido a
crianga e ao adolescente nos jornais impressos Diario da Manhd e O Nacional, ambos
produzidos em Passo Fundo, e posteriormente discutir a producdo com alunos e
profissionais da cidade. Neste artigo, pretendemos analisar como esses jornais cobriram a
PEC 171/93, referente a reducdo da maioridade penal, durante o periodo de junho a agosto
de 2015. A partir de um corpus de analise composto por 14 matérias, concluimos que a
maioria do contetdo publicado provinha de agéncias de noticias, passando por processos de
reedicdo ou publicacdo integral, assim como o material produzido exclusivamente pelos
veiculos tendia a utilizar fontes locais para sintonizar-se com as demandas da regido.

PALAVRAS-CHAVE: jornalismo; crianca e adolescente; observatorio de meios; reducao
da maioridade penal,

Introducéo

Neste trabalho buscamos analisar a cobertura jornalistica da PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) da maioridade penal pelos jornais impressos Diario da Manhd e O
Nacional. Sobretudo, percebemos como um dos objetivos fundamentais da analise descobrir
como os referidos veiculos abordaram o tema, driblando a limitacdo plasmada na distancia
geografica do local do acontecimento, neste caso, das votagdes e embates politicos
concernentes a PEC 171/93, em Brasilia. Para tanto, utilizamos como metodologia o
protocolo de analise de cobertura jornalistica proposto por Silva e Maia (2011), que nos

oferece categorias analiticas focalizadas no contexto produtivo, em dialogo com as teorias
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construcionistas da comunicagdo. A partir de breve explanacdo dos jornais analisados e
contextualizacdo da tramitacdo da PEC da reducdo da maioridade penal, apresentaremos
nossas ancoras teorico-metodologicas e os resultados obtidos. Nosso corpus de analise
abrange 14 matérias, ora relativas aos desdobramentos, ora no tratamento de temas
correlacionados, enquanto o periodo desta analise concerne aos meses de junho, julho e
agosto de 2015. A metodologia empregada para este estudo é o protocolo para analise de

cobertura jornalistica, a partir da proposta de Silva e Maia (2011).

Contextualizacdo da PEC 171/93

O texto da PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) da reducdo da maioridade
penal foi pela primeira vez apresentado em 1993, pelo deputado federal Benedito Domingos
(PR-DF). Na época, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) recém estava iniciando
suas atividades, uma vez que havia entrado em vigor em 1990. Depois de mais de vinte
anos engavetada, a PEC que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos volta a ser pauta
no ambito politico, na midia e na sociedade civil apés a elei¢do de Eduardo Cunha (PMDB-
RJ) para a Presidéncia da Camara dos Deputados, em 1° de fevereiro de 2015, e posterior
apoio do deputado a tramitacdo da proposta. Em 31 de marco, a Comissdo de Constituicao e
Justica aprova a constitucionalidade para a continuacdo da tramitacdo. No dia 8 de abril, a
Camara cria uma comissdo especial para analisar particularmente a PEC da maioridade
penal e escolhe o ex-delegado da Policia Civil do Distrito Federal, Laerte Bessa (PR-DF)
como relator - os membros que integram os cargos de comando desta comissdo tém como
marca pertencer & "bancada da bala", conhecida pelo conservadorismo assumido dos
parlamentares. ApoOs a apresentacdo do relatorio de Bessa, que reduz a maioridade penal
para todos os tipos de crimes, em 10 de junho, politicos, associacBes, sindicatos e
movimentos sociais passam a fazer oposicéo a reducdo da maioridade penal a considerando
um retrocesso para o Brasil. Algumas semanas mais tarde, em 17 de junho, Bessa exp0e
novo relatorio na comissdo especial da PEC, desta vez, o documento prevé a reducdo
somente em casos de crimes hediondos, assim como crimes de leséo corporal grave seguida
de morte para que, em uma forma mais branda, a proposta fosse aprovada. Em 1° de julho,
o0 plenario da Camara realiza votacéo resultante em rejeicdo da PEC 171/93 por 184 votos
contra, 303 favordveis e 3 abstengdes. O relatorio de Bessa, na condigdo de emenda
constitucional, necessitava de 308 votos para que fosse aprovado. Tal votagdo foi

tumultuada pelo embate politico de ambos os lados - contrarios e favoraveis a reducdo. O
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texto da PEC volta ao plenario da Camara em 2 de julho, apds a manobra de Cunha de
colocar em votacdo novo relatério que exclui a reducdo para casos de trafico de drogas,
terrorismo, tortura e roubo agravado. Essa versao "mais branda™ é aprovada com protestos e
acusacgdes de inconstitucionalidade, uma vez que a PEC havia sido rejeitada em uma

primeira votacdao, torna-se arbitrario fazer alteracfes no texto para nova votacao.

Por fim, em 19 de agosto de 2015 a PEC 171/93 ¢ aprovada pela comissdo especial
da Camara dos Deputados e vai para o Senado. Segundo o texto aprovado, o local de
cumprimento de pena para jovens de 16 a 17 anos em conflito com a lei, seré separado do
estabelecimento onde adolescentes cumprem medidas socioeducativas, assim como do
lugar em que estdo inseridas pessoas maiores de 18 anos de idade. As medidas
socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente passam a ser validas

somente para o adolescente com idade inferior aos 16 anos.*

A construcdo social da realidade e os media noticiosos

Compreendemos o processo de producdo jornalistica como um emaranhado de
complexidades sintonizadas a partir do qual a noticia é resultante, em outras palavras, antes
de o acontecimento ser finalmente reportado e ganhar existéncia simbolica no designativo
de noticia a transformacdo do fato em conteddo noticioso passa por um processo - ou
melhor seria dizer, processos - de construcdo desencadeado pela interacdo entre fatores
subjetivos, culturais (proprios da comunidade jornalistica/convencdes sociais) e
organizacionais (empresa), 0s quais influem na percepcdo, na seletividade e na potencial

transformacéo do fato em mercadoria, isto é, na noticia (TRAQUINA, 2012).

Traquina (2012) situa esse olhar construcionista das noticias partindo de trés fatores
que se contrapdem a teoria do espelho e as teorias instrumentalistas: (1) impossibilidade na
distingdo entre a realidade e os jornalistas - designados a 'refletir' esta realidade -, ja que a

noticia é uma construcdo, (2) limitacdo da linguagem na transmisséo do significado inerente

# Informagdes disponiveis em <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/07/02/relembre-a-cronologia-da-

pec-da-maioridade-penal.htm> e <http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493> Acesso
em 11/04/2016.
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aos fatos, a partir do pressuposto de que a linguagem neutral € uma utopia e, finalmente, a
(3) sustentacdo da noticia como recorte subjetivo dos media noticiosos, sob a influéncia de
fatores organizacionais, limitagOes de recursos e imprevisilidade dos acontecimentos (2012,
pg.170).

Hall (apud TRAQUINA, 2012) enaltece a importancia que os jornalistas possuem na
construcdo social da realidade, a partir de uma espécie de exercicio de transmutacéo -
qguando os media conferem ao acontecimento aleatorio contextualizacdo harmonizada a
realidade cotidianamente vivida gerando identificacdo social. Segundo o autor, este oficio
"constitui o processo fundamental através do qual os media tornam o mundo a que fazem

referéncia inteligivel a leitores e espectadores” (idem, pg.172).

Em uma visao dialégica com a de Hall, Alsina (1993) compreende como missao dos
jornalistas identificar acontecimentos imbuidos de relevancia para dar-lhes sentido por meio
da construcdo. Este ainda afirma ser o sentido decorrente de um contrato baseado em
"atitudes epistémicas coletivas que vao sendo forjadas pela implantacdo do uso social dos
meios de comunicacdo como transmissores da realidade social de importancia publica”
(ALSINA, pg.21-22).

A abundancia de acontecimentos ilumina a necessidade da selecdo do que deve ou
ndo ser transformado em noticia. Tal caracteristica convencionalizada pela estrutura cultural
e organizacional da profissdo, como observa Wolf (1985), implicou no estabelecimento dos
critérios de noticiabilidade, os quais, para o autor, sdo elementos exigidos dos
acontecimentos para ganhar a alcunha de noticia e acompanham todo o processo de
producdo jornalistica, desde a parte da selecdo até a elaboracdo. Entre esses critérios,
podemos encontrar os valores-noticia de selecdo e os valores-noticia de construcgéo.
Conforme Wolf (apud TRAQUINA, pg.75), os valores-noticia de sele¢do dizem respeito
aos atributos exigidos do fato para que este seja selecionado como potencial noticia. Estes
valores-noticia relacionados a selecéo séo divididos em duas subcategorias: "a) 0s critérios
substantivos que dizem respeito a avaliacdo direta do acontecimento em termos da sua
importancia ou interesse como noticia" e os "b) critérios contextuais que dizem respeito ao
contexto de produgdo da noticia” (idem, pg.75). Ao contrario dos valores-noticia
focalizados na selecdo dos fatos, os valores-noticia de construcdo séo ancoras no que tange
a fase de elaboracdo do conteddo jornalistico, "sugerindo o que deve ser realcado, o que
deve ser omitido, 0 que deve ser prioritario na constru¢do do acontecimento como noticia"
(idem).
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Silva (2005) atenta para a necessidade de separar o conceito de selecdo de noticias
do conceito de valores-noticia e, assim como Wolf, situa os valores-noticia como atributos
do acontecimento. Esta autora sistematiza os critérios de noticiabilidade em trés categorias:
critérios de noticiabilidade na origem do fato, critérios de noticiabilidade no tratamento dos
fatos e critérios de noticiabilidade na visdo dos fatos. Com o objetivo de fornecer um
instrumento operacional enfocado, particularmente, na etapa de selecéo, Silva propde uma
tabela de valores-noticia para analisar os atributos que fazem com que este ou aquele
veiculo selecione determinado acontecimento para transforma-lo em noticia. A tabela em
questdo € composta por doze valores-noticia de selecdo: (1) Impacto (nimero de pessoas
envolvidas/namero de pessoas afetadas - pelo fato ou no fato - grandes quantias - dinheiro).
(2) Proeminéncia (notoriedade, celebridade, posi¢do hierarquica, elite - individuo,
instituicdo pais -, sucesso/her6i). (3) Conflito (guerra, rivalidade, disputa, briga, greve,
reivindicacdo). (4) Entretenimento/curiosidade (aventura, divertimento, esporte,
comemoracdo). (5) Polémica (controvérsia, escandalo). (6) Conhecimento/cultura
(descobertas, invencdes, pesquisas, progresso, atividades e valores culturais, religido). (7)
Raridade (incomum, original, inusitado). (8) Proximidade (cultural/geogréfica). (9)
Surpresa (inesperado). (10) Governo (interesse nacional, decisdes e medidas, inauguracdes,
eleicBes, viagens, pronunciamentos). (11) Tragédia/drama (catastrofe, acidente, risco de
morte/morte, violéncia/crime, suspense, emocdo, interesse humano). (12) Justica

(julgamentos, denuncias, investigacoes, apreensdes, decisfes judiciais, crimes).

De acordo com Silva, os valores-noticia ndo apenas encontram-se presentes na
origem do fato, como interagem enquanto importantes ferramentas orientativas a
caracterizacdo estrutural do texto. Neste trabalho, utilizaremos a referida tabela de valores-
noticia para analisar, a nivel de selecdo priméaria, 0 que tornou a PEC da reducdo da
maioridade penal um acontecimento com potencialidade de ndo apenas ser transformado em

noticia, mas ganhar cobertura jornalistica.

Metodologia de pesquisa

Como instrumento metodoldgico, o protocolo de analise de cobertura jornalistica
proposto por Silva e Maia (2011) parece-nos relevante para esta pesquisa. Primeiro, por se
tratar de um método aplicado especificamente aos textos do jornalismo impresso, em

sintonia com 0s nossos objetivos. Segundo, porque focaliza atengéo no processo produtivo
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da informacdo, penetrando em estratos como apuracdo e composicdo do conteddo noticioso,
isto é, nos "ajuda a pensar, a identificar e tipificar as especificidades da atividade
jornalistica, mapeando tendéncias e possiveis lacunas na obtencdo, averiguagdo e
apresentacdo das informagdes” (2011, pg.26). Assim, atenta para as potencialidades de um
método restringido a andlise de cobertura para detectar indicios do contexto da producao

presentes no texto.

Para a finalidade desta pesquisa, o referido método foi estratificado em trés niveis:
(1) marcas da apuracdo (2) marcas da composigéo do produto e (3) aspectos do contexto da
producdo. O primeiro nivel abrange caracteristicas referentes ao processo de apuracgéo, logo
"recai exclusivamente sobre a matéria jornalistica - tomada de forma isolada -, explorando
indicios do método de apuracédo e da estratégia de cobertura em close-up” (Ibidem, pg.27).
Neste nivel, procuramos nos textos elementos como: (1) assinatura (local, correspondente,
enviado especial, colaborador, agéncia de noticias, ndo assinado). (2) local de
apuracdo/acesso do jornalista ao local do acontecimento (interno ou indefinido - quando o
jornalista ndo se desloca-, e externo, quando ha deslocamento). (3) origem da informacao
(informagdes de primeira mdo - fontes do poder puablico, fontes institucionais, fontes
cidadas, fontes especializadas/comentadores, assessoria de imprensa, fontes néo
convencionais e recursos alternativos) e informacdes de segunda méo (agéncias de noticias,
outros veiculos jornalisticos, publicacdes cientificas, documentos impressos e eletronicos,
ciberespaco, reedicdo e republicacdo). No segundo nivel, potencializamos o nosso olhar
para além do texto, visualizando o formato gréafico, as composic@es visuais e a natureza dos
textos analisados: (4) género jornalistico/estirpe do texto (nota, noticia,
fotonoticia/fotolegenda, entrevista, reportagem, reportagem especial/dossié), (5) localizacéo
do texto no veiculo (pagina par/impar, quadrante superior direito/esquerdo, inferior
direito/esquerdo, metade superior ou inferior, pagina inteira, quantum de paginas,
editoria/caderno ou se¢do, manchete, chamada de capa ou apenas texto), (6) recursos
visuais/adicionais (grafico ou tabela, boxe, infografico, imagem ndo fotografica - ilustracbes
e montagens - e fotografia). Por fim, o terceiro nivel pode ser caracterizado pelo cruzamento
contextual entre aspectos internos relativos ao processo produtivo da informacdo e o
acontecimento antes de ser transformado em contetdo noticioso: (7) caracterizagao
contextual - contexto interno (caracterizacdo visual, editorial e organizacional do
veiculo/empresa, como perfil da redacgéo, rotinas produtivas, orientacdes editoriais, tiragem,

area de abrangéncia, estrutura de producgéo prépria, publico-alvo, formato do produto, se
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produto segmentado/dirigido) e contexto externo (caracterizacdo do tema/acontecimento a
partir de uma conjuntura sécio-historico-cultural envolvente). Como ressalvado pelas
autoras, "o Ultimo nivel é complementar, visto que tem por objetivo contextualizar os dados
obtidos nos niveis 1 e 2, além de requerer a combinacdo com outros métodos” (idem,
pg.27), assim, para o engrandecimento dos resultados, enxergamos a importancia de
contatar os profissionais envolvidos na producao/reedicdo do contetdo referente a PEC da
maioridade penal. A este respeito, enviamos um roteiro de perguntas focalizadas nos
elementos dispostos no protocolo para profissionais que participaram da cobertura nos dois

jornais, sendo um profissional de cada veiculo e respondente das questdes.

Sob o apoio das categorias cedidas pelo protocolo, buscamos responder a seguir se
as abordagens expandiam o potencial informativo para outras instancias - como uma espécie
de "gancho" a assuntos correlacionados -, se as fontes entrevistadas eram diversificadas ou
tdo somente do poder publico, se o material foi produzido pelo veiculo, assim como os
critérios necessarios para que ganhasse mencdo na capa das edigcdes. E mister lembrar que
nosso objetivo é antes compreender a cobertura muito mais em termos de producdo que

penetrar em profundidade nos textos encontrados.

Este trabalho provém do projeto de extensdo Observatério de Meios UPF, em
funcionamento desde abril do ano passado, que busca analisar o tratamento concedido ao
publico infanto-juvenil na imprensa passo-fundense para o aperfeicoamento das abordagens
referentes a estes grupos. Para contemplar o carater extensionista da atividade, os resultados
obtidos por meio de pesquisa sdo posteriormente debatidos com alunos dos cursos de

Jornalismo da FAC/UPF e com profissionais que atuam na imprensa local. ®

Fundado em 28 de fevereiro de 1935 por Tulio Fontoura, o jornal Diario da Manha
iniciou suas atividades em Passo Fundo, posteriormente expandido para Carazinho e
Erechim a partir da implantagdo de um jornal diario em cada cidade, o Diario da Manh&
Carazinho e o Diario da Manha Erechim. Atualmente o Grupo de Jornais e Radios Diario
da Manhd encontra-se presente na regido do Planalto Médio, Alto Jacui e Alto Uruguai,

somado em seis veiculos, 0s trés jornais mencionados e mais trés emissoras de radio.

SApesar de o projeto de extenséo desenvolver espacos para discussdo dos resultados obtidos, neste trabalho abordamos

somente aspectos concernentes as pesquisas que ancoram as oficinas desenvolvidas.
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O jornal O Nacional foi criado em 19 de junho de 1925 por Herculano Annes e
adquirido, na década de 1940, pelo jornalista Mdcio de Castro. O jornal é produto central
do Grupo Editorial O Nacional, circula em Passo Fundo e nos principais municipios da
regido norte do Rio Grande do Sul.

No presente trabalho, analisamos as versdes impressas dos jornais no periodo de
junho a agosto de 2015, em virtude de serem esses 0s meses em que a PEC da maioridade

penal estava em discussdo praticamente didria.

Resultados

A matéria intitulada "Votacdo da maior idade penal causa polémica" (DM, ed n°
126) comeca com um breve histérico dos tumultos da sessdo plenaria durante a votagdo da
PEC da maioridade penal, no dia 30 de junho. Nos boxes expande o contexto para o
posicionamento politico do deputado Nelson Junior Marchezan e da Unicef em relacdo a
proposta. Enquanto o deputado representa os favoraveis, a Unicef representa os contrarios a
aprovacao da reducdo da maioridade penal - nota-se ainda, neste ponto, que o equilibrio
entre posicionamentos diferentes foi buscado. A mesma matéria contém uma fala da
deputada Maria do Rosario (PT-RS), que assim como Marchezan é galcha. Esta
caracteristica se sintoniza com o objetivo dos jornais analisados, que € o foco regional - por
que estas fontes e ndo outras? Por que ambos os entrevistados sdo galchos? A partir da
entrevista com a jornalista que assina esta matéria do Caderno Conexdo, descobrimos que
os critérios para a PEC da maioridade penal ganharem capa eram, pelo menos, dois: matéria
deve ser majoritariamente produzida pelo veiculo (assinada) e focar, de alguma forma, na
regido (fontes). Assim, o contetdo com énfase em deputados de outros estados, levando em
conta este critério e mesmo a proximidade da qual se alimenta os veiculos locais, era
produzido por agéncias de noticias - 0 que se torna evidente a partir da falta de assinatura
dos textos - somente cinco de um corpus de 14 matérias analisadas possuia assinatura local
(redacdo).

Além dessas descobertas feitas por meio da aplicacdo de entrevista, questionamos
se, apesar das fontes estarem em sintonia com os critérios, a matéria ndo teria passado por
um processo de reedicdo que consiste em buscar material produzido por agéncias,

assessorias ou outros veiculos e fazer alteracfes e/ou acréscimos. Concernente a isto, a
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descricdo posterior a fala da deputada chamou atencdo, em especifico ao fato de o texto

situa-la ndo somente na frente do local das votagdes, mas o que a circundava:

Também da bancada galcha na Camara, a deputada Maria do Rosério (PT) também
é contra a diminuicdo da maioridade penal. 'N6s estamos salvando a vida na
infancia e entregando pra morte na adolescéncia. Esse projeto de lei € uma forma de
exterminio também’, disse a deputada enquanto conversava com jovens que
acampavam na frente da Camara (DIARIO DA MANHA, n° 126, pg.3).

Neste sentido, se ndo houve deslocamento dos veiculos e o texto traz uma impressao
de alguém que estava no local, podemos concluir que o material ndo foi produzido
majoritariamente pelo jornal, antes, passou por um processo de reedicdo. Com a aplicacdo
de perguntas, ndo somente esclarecemos isto como o fato de a entrevista com o deputado ter
sido feita por telefone e a fala de Maria do Rosério ter sido extraida de sua pagina no
facebook - por problemas na agenda - a partir do consentimento da assessoria de imprensa
da deputada para o Diario da Manhd. No que concerne ao box que carrega o
posicionamento da Unicef, descobrimos ter sido proveniente de um video da newsletter
enviada pela ONU, onde a instituicdo esclarece o posicionamento contrério a aprovacao da
PEC 171/93.

A cobertura da PEC da maioridade penal nos jornais analisados estava imbuida de
tendéncias. Com o intuito de mostrar especificamente essas tendéncias, nos restringimos
aos textos com presenca de assinatura local, isto é, que tenham sido produzidos,
provavelmente, pela redacdo dos jornais. Em um primeiro momento, visualizamos o apelo
as fontes locais para tornar o conteudo mais sintonizado com o contexto de veiculo local.
Assim, duas das cinco matérias encontradas com assinatura recorriam a fontes que residiam
em Passo Fundo, ora fontes do poder publico (juizes, deputados, vereadores), ora fontes
especializadas (profissionais com autoridade de argumento/envolvidos com o assunto).
Como exemplo, temos a reportagem intitulada "Ineficaz para a delinquéncia”, presente na
edicdo n° 128 do dia 3 de julho de 2015 no jornal Diério da Manh&, que traz o juiz de
direito do Juizado Regional da Infancia e Juventude de Passo Fundo, Dalmir Franklin, para
discutir a preocupacdo com os adolescentes em conflito com a lei caso a proposta, que
preveé a responsabilizacdo legal de 18 para 16 anos, fosse aprovada. Sob o prisma deste foco
local, encontramos a reportagem "Reducdo da maioridade penal é a solugdo?" (DM, ed. n°
129), que ndo apenas carrega fontes proximas, como igualmente constroi a abordagem

focalizada na superlotagdo dos ambientes passo-fundenses de internacdo aos jovens
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envolvidos em atos infracionais. Essas reportagens, juntamente com a noticia "Votacdo da
maior idade penal causa polémica™ (idem, ed n°® 126) foram as Unicas a ganhar mencgéo na
capa e 0 ponto marcante é que ambas as trés possuem um aspecto em comum: o foco
regional, j& que esta noticia trazia o deputado gaucho Nelson Junior Marchezan (PSDB)
como fonte. Vemos, portanto, que o valor-noticia ‘proximidade geografica’ se entende
como um critério caro aos veiculos locais, em dialogo com os valores-noticia ‘polémica’ e
"proeminéncia”, referentes as discussbes da PEC da reducdo da maioridade penal.

Outra caracteristica-tendéncia é a valorizagcdo dos artificios visuais. Entendemos neste
ponto que como seres visuais interpretamos a realidade externa a partir dos nossos sentidos
para reconstrui-las conforme a nossa subjetividade, assim, de dentro para fora, "o cérebro
capta do ponto de vista do observador, retendo dela (realidade) imagem reconstruida”
(DEMO, 2005, pg.39). Neste sentido, atribuimos importancia as imagens no fazer
jornalistico conferindo a elas poténcia na representacdo do fato que, dependendo de fatores
como qualidade e/ou disponibilidade da foto, pode ser restringida apenas ao contetdo
verbal.

Ao levar em conta que o deslocamento de ambos os veiculos para o lugar das
votacdes ndo foi possivel, a recorréncia as fotografias ou infograficos oriundos de agéncias
de noticias ou assessorias de imprensa foi notavel. As noticias "Maioridade penal é
aprovada na Camara™ (ed n® 168, DM) e "Camara rejeita maioridade penal para crimes
graves” (ed n® 26.022, ON) enaltecem esta tendéncia; a primeira a partir de uma fotografia
creditada a Agéncia Brasil, a segunda com um infografico creditado ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e a mesma agéncia. Alids, a Agéncia Brasil foi uma
fonte bastante utilizada. No que concerne ao contetdo, quatro matérias creditam a autoria
das imagens/infografico a agéncia. Das matérias analisadas, somente duas fotografias séo
colocadas como pertencentes aos veiculos - estas imagens trazem os profissionais (locais)
utilizados como fontes no texto.

Para além das fotografias, encontramos nove boxes distribuidos entre sete matérias
analisadas. Como artificio explicativo, sistematizamos a funcdo destes em quatro
categorias: (1) dar voz a fonte para argumentar sobre o assunto introduzido pelo jornalista
fora do box, (2) visbes governamentais ou de associagdes proeminentes acerca da reducdo
da maioridade penal, (3) gancho para assuntos de outra natureza de alguma forma
correlacionados com as fontes presentes no texto e (4) histérico e contextualizacdo da

proposta. Importante enaltecer que a utilizacdo de boxes nas matérias faz parte do padréo
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gréfico do jornal Diario da Manhg, essencialmente no que tange a primeira categoria, isto é,
trazer o posicionamento da fonte sobre o tema ap6s um texto introdutorio - este artificio ja
ndo é muito utilizado no O Nacional, o qual valoriza mais os infogréaficos, como observado
na noticia intitulada "Camara rejeita maioridade penal para crimes graves"”, presente na
edicdo n°26. 022 (02 de julho/2015) e no infografico isolado “"Grande parte da populagédo
aprova" (ed. 26.015, 23 de junho), encontrado na editoria Fontes em off.

As mengdes ou algum tipo de alusdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) marcaram-se presentes em, pelo menos, oito textos analisados. Geralmente, este
aspecto aparecia ao ser elencado por fontes contrarias a aprovacdo da PEC, mas a favor de
alteracdes no ECA e a aplicacdo efetiva das medidas previstas pelo Estatuto, uma vez que
nem sempre estas sdo aplicadas devido a falta de investimentos ou a superlotacdo dos
ambientes de internacdo. Na reportagem "Reducdo da maioridade penal € a solucao?", estas
deficiéncias dos centros de internacdo para jovens em conflito com a lei sdo exaltadas a
partir da divulgacdo do "Mapa do Encarceramento: os Jovens do Brasil" pela Secretaria da
Presidéncia da Republica, que apresentava dados sobre o aumento da populagdo carceréria
do Brasil, sobretudo em funcdo das frequentes prises de jovens. Este € o gancho
introdutério para mudar o foco do texto para Passo Fundo e os ambientes de internacao que
encontram-se com mais pessoas do que a capacidade estabelecida. Novamente, o box é
utilizado como artificio de conceder voz a fonte apds o texto expor o tema. A fonte, desta
vez, menciona um ponto inédito, ausente nos demais textos em que ha mencgdo ou alusdes
ao ECA: o quanto o sujeito (o adolescente, no caso) sofre influéncia do meio em que esta
inserido, em outras palavras, o quanto é simplista definir o adolescente como infrator sem
atentar para a condicdo de vulnerabilidade social a qual pode se encontrar em uma
sociedade marcada pelas desigualdades sociais. Diferente da mencéo direta ao ECA, as
alusBes ndo citam o Estatuto, mas enaltecem os pilares sob 0s quais este esta constituido,
afirmando a necessidade da ressocializacdo, 0 aumento do periodo de internacdo ou 0s
proprios adolescentes internados em centros para cumprimento de pena opinam sobre a
reducdo da maioridade penal. Entendemos a divulgacdo do Estatuto, ora nas mencoes
diretas, ora por meio de alusdes, como aspecto fundamental para ampliar as abordagens
para além dos desdobramentos da proposta.

Um questionamento irrompido durante o periodo desta analise de cobertura parece
valorativo de ser trazido a tona no presente trabalho: por que a PEC, convencionalmente

caracterizada como uma discussdo politica ganhou tanta repercusséo inclusive nos jornais
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locais analisados? A partir da tabela dos valores-noticia de Silva (2011), podemos atribuir a
PEC da maioridade penal, pelo menos, trés valores-noticia que enaltecem as
potencialidades de ganhar a alcunha de noticia: polémica (controvérsia), proeminéncia e
conflito (rivalidade). Como adendo, percebemos que os acontecimentos transformados em
conteddo noticioso possuem graus diferentes de afetacdo, isto €, nem todos chamam
atencdo a ponto de ocasionar longos debates publicos. Em meio a multiplicidade de
informacdo, ha fatos que simplesmente passam sem despertar qualquer olhar de atencéo do
publico - aqui, podemos dizer que da mesma forma que os jornalistas possuem "6culos
particulares através dos quais veem certas coisas e ndo outras, e veem de uma certa maneira
as coisas que veem" (BORDIEU apud TRAQUINA, 2012, pg.75), o publico igualmente
lanca olhares atentos para algumas noticias e ignora ou ndo nutre tanta atengéo para outras.
Geralmente, os acontecimentos politicos reportados pela midia ndo causam a mesma
comogcdo publica ao compararmos com a reacdo ante as grandes tragédias, o que nos faz
enaltecer o dominio da experiéncia e 0 despertar da nossa emocdo, uma vez que a noticia
carregada de valores-noticia como ‘tragédia’ é imbuida da capacidade de nos afetar por
meio da identificacdo, da alteridade - diante de um mundo individualista, esses episodios
tragicos aparecem como um respiro para voltar o olhar ao outro.

Assim, podemos entender a PEC da reducdo da maioridade penal, seja pelos
desdobramentos das vota¢des na Camara ou pela variedade de pontos a serem discutidos a
partir da proposta, como um tema ligado profundamente aos valores-noticia ‘polémica’ e
‘conflito’. Sobretudo, a dicotomia entre os contrarios e os favoraveis a aprovacdo da PEC e
0s argumentos utilizados por ambos os lados elevam a desarmonia causada: das fontes
favoraveis a proposta, os argumentos mais utilizados exaltavam que era necessario prezar
pelo bem estar da sociedade e punir todo e qualquer adolescente que tenha cometido algum
tipo de crime. Segundo estas fontes, a puni¢cdo é a chave para o combate a violéncia. Do
lado contrério, a linha argumentativa evidenciada era que a reducdo da maioridade penal é
discriminatoria e descontextualizada, ao ignorar a condicdo de vulnerabilidade social, na
qual muitos dos jovens que cometem crimes se encontram - para muitas destas fontes, o

resultado esta na alteracdo e na aplicabilidade efetiva do ECA.
Consideracoes finais

A partir desta esteira argumentativa, podemos perceber o quanto a discussdo da

reducdo da maioridade penal estd relacionada tanto a aspectos mais juridicos quanto
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emocionais, causando assim grande convulsdo resultada em polémica e conflito. Logo, o
tema esta tdo proximo da nossa realidade quanto qualquer noticia de natureza tragica, que
nos choca, nos fere e nos tira da zona de conforto na exigéncia de um posicionamento
dentro do debate social. Na observancia de todas essas caracteristicas atribuidas a PEC da
maioridade penal, podemos compreender os motivos de os veiculos terem disponibilizado
espaco ao assunto, considerado um acontecimento toldado por polémicas, conflitos e
agentes proeminentes.

A partir desta pesquisa, percebemos o quanto o material publicado provinha de
agéncias de noticia/assessorias de imprensa e a reedicdo como alternativa para incrustar
‘marcas regionais’ ao produto. Com a apreensdo desses dados, atentamos para o fato de o
corpus de andlise sustentar entendimentos maltiplos para serem explorados em futuros
estudos. As identificacOes de tendéncias nos langam a um novo desafio, desta vez, para
além do contexto de producdo, mas uma interpretacdo profunda das caracteristicas
encontradas - por conseguinte, a proposicdo de uma andlise particular voltada a
representacdo do adolescente nesses textos: serd que a facticidade no jornalismo prejudica
tanto a ponto de tornar o publico-alvo da PEC da maioridade penal um personagem

abstrato?
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