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Paulo?
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RESUMO

Considerando 0s conceitos de Opinido Publica e Opinido Publicada e suas diferencas, o
objetivo deste trabalho é o de verificar o contelGdo opinativo relacionado ao tema da
Transparéncia do Poder Judiciario no jornal Folha de S&o Paulo. Para tal foi realizada a
busca de publicagdes relacionadas ao tema no acervo digital do veiculo, afim de coletar
os textos do género opinativo. Deste modo, foi possivel verificar a presenca de atores de
relevancia e com dominio dos temas abordados nas publicacdes.
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INTRODUCAO

Este artigo busca abordar o conceito da Opinido Publicada e suas diferencas ao
conceito de Opinido Pulblica. Além disso, verificar o0s textos vinculados a Opinido
Publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, ligados ao tema de Transparéncia no Poder
Judicidrio, assunto relacionado a dissertacdo do autor.

O tema da Opinido Publica relacionado com os meios de comunicacdo é algo
conhecido nos estudos de comunicacdo ha tempos (GOMES, 2001). O autor explica que
o tema ganhou forca nos anos 60 com a agenda de estudos passando a incluir temas além
do vinculo entre a midia de massa, o tema da publicidade social ou esfera publica. Com
isso, as media, uma interface com o tema da publicidade social ou esfera publica.

Trés temas principais permeiam o campo de estudos de Comunicacdo e Opinido
Publica, segundo Mutz e Young (2011). Eles estédo relacionados a preocupagdes continuas

em torno da diversidade politica no ambiente da Comunicacdo, a exposicdo seletiva a

! Trabalho apresentadona DT 1— Jornalismo do XIX Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sul, realizado
de 31 de maio a 2 de junho de 2018.
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comunicacdo politica, e a inter-relacdo entre a comunicagdo politica de massa e
interpessoal.

Como apontado por Gomes (2001) o conceito de Opinido Publica ganhou forca
no século XVIII e tinha ligacbes com as elites, que acreditavam ser algo entre a divida e
a certeza (CHAMPAGNE, 1998). O sentido publico do termo tem ligacdo com algo
aberto, de facil acesso e que venha de uma discussdo publica (NOELLE-NEUMANN,
1979; FIGUEIREDO; CERVELLINI, 1995).

Ja o termo da Opinido Publicada ndo esta relacionado a elaboracdo da opinido em
si, mas sim em sua divulgacio para a sociedade (MARQUES et al, 2017). E um conceito
diretamente relacionada aos media que utiliza jornalistas especializados em questdes de
opinido, denominados de opinadores profissionais por (GOMES, 2001) ou grupos e
individuos com prestigio ou dominio sobre algum tema apresentado (GOMES, 2001;
MONT’ALVERNE, 2018).

Para verificar a questdo da Transparéncia no Poder Judiciario em conteudos de
Opinido Publicada foi realizada uma busca no acervo digital do jornal Folha de S&o Paulo,
retornando cinco textos, quatro deles de género opinativo e um informativo. O veiculo
em questdo foi selecionado devido ao seu alto numero de circulagdo somadas as edicdes
impressa e digital, figurando como o jornal de maior circulagdo nacional.

Osresultados da pesquisa reforcaram a questdo dos autores do contetdo opinativo
como atores com relevancia e dominio do tema abordado (GOMES, 2001;
MONT’ALVERNE; MARQUES, 2018).

O presente artigo estd organizado com sessbes tedricas onde 0s conceitos
referentes a Opinido Publica e Opinido Publicada, sdo apresentados e debatidos. Logo
apos é apresentada a sessdo com a descri¢do das publicacdes do jornal Folha de S&o Paulo
com contetdo referente a Opinido Publicada, e, por Ultimo a sessdo com as conclusfes

finais do artigo.

OPINIAO PUBLICA

O termo Opinido Pdblica, como menciona Gomes (2001), se estabeleceu no século
XVIII como algo provisorio, segundo as elites cultas, algo situado entre a divida e a

certeza (CHAMPAGNE, 1998). Em seu surgimento a Opinido Pdblica, era, antes de tudo,
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ligada as elites, ela vinha do ambiente parlamentar, pois ali era tornado publico suas
opinides sobre questdes referentes ao reino (CHAMPAGNE, 1998).

No campo politico a opinido tem grande importancia pois mostra seu ponto de
vista na aprovacao ou desaprovacdo de questdes ligadas ao Estado, é uma opinido privada
gue € unanime coletivamente (NOELLE-NEUMANN, 1979).

Entdo, podemos resumir: “publico”, no contexto da opinido puablica, ndo
designa uma certa categoria de topicos sobre os quais as opinides sdo
mantidas. Refere-se a esfera em que os processos de opinido publica
operam; refere-se a situacdo publica anénima. (NOELLE-NEUMANN,
1979, p. 152)

Assim, Noelle-Neumann (1979) aponta que o sentido de publico em Opinido
Publica remete a algo aberto a todos, no caso da esfera politica, algo ligado a assuntos
publicos, de importancia para toda a sociedade. Ou seja, a opinido deve se originar do
debate publico, através de uma discussdo coletiva, implicita ou explicita (FIGUEIREDO;
CERVELLINI, 1995). Marques et al (2017) mencionam que o “publico” tem uma fungao
importante nas democracias representativas, pois parte dele é responsavel por atuar mo

processo de escolha dos representantes politicos.

A diferenca entre esse requisito e a ideia de “discussdo publica” usada
por Habermas € que nao impomos “a priori” um tipo de racionalidade ao
debate, nem esquecemos que concretamente falando, numa sociedade de
massas as discussGes podem se dar de maneiras difusas e muito
complexas, sem que fiquem explicitadas. Até mesmo o processo de
transmissdo de comportamentos, via educacéo formal e informal, pode
ser encarado como uma discussdo coletiva. (FIGUEIREDG,;
CERVELLINI, 1995, p. 177)

O conceito de Opinido Pdblica, segundo Figueiredo e Cervellini (1995) também
estd em sua forma. Osautores afirmam que existe a necessidade de uma expressdo publica
da opinido como um pré-requisito ao debate. Alem disso, 0 tema que gera a opinido deve
possuir relevancia para a discussdo publica. “Isso significa dizer que o tema tem que ser,
em alguma medida, pdblico, ao menos para que os participantes do debate se ponham
minimamente de acordo a respeito do que esta sendo debatido” (FIGUEIREDO;
CERVELLINI, 1995, p. 177).

Gomes (2001) afirma que hoje, as diferentes definigdes de Opinido Publica “s&o

batalhas ideoldgicas muito mais preocupadas em disputar uma compreensdo da natureza
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da democracia e muito menos com a realidade ou ndo daquilo que o termo designa”
(GOMES, 2001, p. 1).

O autor aponta para algumas dessas gquestdes em disputa, como a imposicdo de
um sentido ao termo Opinido Publica, além de uma autojustificacdo social da classe ou
partido a partir da compreensdo imposta pelo termo.

Na primeira alternativa de significado do termo, Gomes (2001) menciona que ele
deve consistir em seu sentido tradicional, ou seja, um conjunto de juizos, hipdteses e teses

do préprio publico a respeito dos mais diversos assuntos.

Ora, por mais complicado que seja decidir o que se compreende com o
termo nas sentencas apresentadas, é dificil admitir que ele signifique,
efetivamente, opinido. Da opinido publica ai se diz que realiza um
conjunto de ag¢des que, mesmo em sentido extremamente figurado, nédo
lhe poderia ser atribuido se esta conservasse o significado classico.

33

Sentencas como ‘“conseguiram convencer a opinido publica”, “os

2 13

ministros informardo a opinido publica”, “o debate confundiu a opinido
publica”, “sofria nas mdos da opinido publica” seriam absurdas se
atribuissemos a «opinido publica» o seu sentido classico como opiniao.
Tecnicamente, ndo se convence uma opinido, N0 Maximo se gera outra,
assim como ndo se diria que informamos a uma opinido, mas informamos
a alguma instancia que pode ter opinido. (GOMES, 2001, p. 3)

No conjunto de expressdes apresentados por Gomes (2001), o autor cita que
dificilmente é possivel interpretar o termo Opinido Publica, no sentido de significar o
conjunto de posicdes, hipdteses ou teses das pessoas. Para tal € necessaria uma alternativa
no sentido de compreender a Opinido Publica como um conjunto abstrato dos publicos,
ou simplesmente a populacdo (GOMES, 2001). Nesse caso o0 autor propOe entender o
termo Opinido Publica como uma grandeza demografica, algo como “o povo” ou “a
populagdo” e sugere “um exercicio simples: basta que se substitua, em cada sentenca,
«opinido publica» por «populacdo» e verificar se funciona” (GOMES, 2001, p. 4)..

Mutz e Young (2011) destacam trés temas que permeiam a histéria da pesquisa
sobre Opinido Publica e Comunicacdo. Os temas sdo relacionados a preocupacgdes
continuas em torno da diversidade politica no ambiente da Comunica¢do, a exposi¢ao
seletiva a comunicacdo politica, e a inter-relacdo entre a comunicagdo politica de massa
e interpessoal.

As autoras destacam que a percep¢do da importancia politica da midia ndo tem
caido entre o publico e os valores utilizados para influenciar a Opinido Publica aumentou.

Atualmente o efeito de maior destaque da midia sobre a Opinido Publica ndo que ela ndo
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tem mudado a opinido das pessoas, mas reforcado suas opinides ao extremo (MUTZ;
YOUNG, 2011).

Com a proliferacdo dos canais a cabo a internet a diversidade de opinibes parecia
evidente. Assim, com a incorporacdo de vozes mais partidarias na televisdo, ante a
objetividade da imprensa da época, o meio televisivo era visto em uma direcdo correta
(MUTZ; YOUNG, 2011). “Afinal, hoje ninguém se queixa de que a Fox News, a
MSNBC e as varias redes se parecem em sua cobertura, ou que pessoas com pontos de
vista radicais ndo tém meios de se comunicar com seus compatriotas” (MUTZ; YOUNG,

2011, p. 1023).

O que é menos claro a partir de evidéncias acumuladas até hoje é (1) se
aqueles politicamente interessados o suficiente para serem motivados a
escolher o conteddo politico de pensamento semelhante sdo expostos
exclusivamente a conteddo de pensamento semelhante; e (2) quanto
desse processo de selecdo € impulsionado pela escolha ativa e continua
por parte do individuo. (MUTZ; YOUNG, 2011, p. 1025)

Assim podemos constatar a relacdo entre a Comunicacdo e a Opinido Publica,
segundo Mutz e Young (2011) a relagdo com talvez o maior potencial de crescimento diz
respeito a intersecdo da comunicagdo de massa e interpessoal. Segundo as autoras, 0S
primeiros estudos relacionados a midia e Opinido Publica apontava que o maior poder de
persuasdo vinha das relagbes pessoais. Ou seja, COmMo as pessoas Se preocupam com a
manutencdo de seus relacionamentos sociais, elas ddo maior atencdo ao que um conhecido

diz por motivos que vao além do interesse pelo conteido (MUTZ; YOUNG, 2011).

OPINIAO PUBLICADA

Diferentemente da opinido publica que possui um carater de elaboracdo, a opiniao
publicada que tem um carater de circulacdo e de divulgacdo (MARQUES et al, 2017).
Como menciona Gomes (2001), a opinido publicada nada mais é do que uma opinido
exposta e divulgada socialmente. Ou seja, “tal fendmeno se inscreve na esfera da
publicidade social representando o ambito especifico da esfera publica composto pelos
juizos de valor, pelas teses e imagens publicas” (GOMES, 2001, p. 6).

No sentido da publicidade, Gomes (2001) também destaca a diferenca entre a
opinido publica e a opinido publicada. No sentido da opinido publica a publicidade diz

respeito a sua constituicdo social e sua forma de origem.
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No primeiro caso, a “publicidade” da opinido decorre do seu modo de
existir socialmente como opinido exposta, disponivel, cognitivamente ao
alcance de uma faixa extensa dos cidaddos. No segundo caso, a
“publicidade” da opinido depende da sua origem, ou seja, da sua
proveniéncia de uma esfera de debate puablico ou da discussdo
abertamente realizada por um pulblico de pessoas privadas. (Gomes,
2001, p. 6)

No caso da publicidade relacionada a opinido publicada, a ligagdo € feita pela
exposicdo e disponibilidade cognitiva “devendo, por isso, ser melhor qualificada como
opinido publicada do que como opinido publica” (GOMES, 2001, p. 6).

Na opinido publicada os media tém papel de destaque. Nesse caso 0s
controladores da esfera de visibilidade publica escolhem uma perspectiva que, ao ser
publicada, ganha maior destaqgue (MAQRQUES et al, 2017). Os autores apontam que a
com certa visibilidade pelos grupos que tiverem sua perspectiva publicada, suas agendas
podem ser divulgadas sem grande consternacdo, obtendo um carater prioritario ou
hegemonico. Tais grupos de opinido sdo formados por individuos ou instituicbes que
possuem alguma competéncia para tratar de um assunto ou sdo aqueles que ttm um
reconhecimento proveniente de seu reconhecimento midiatico (GOMES, 2001).

Gomes (2001) aponta que dentro do sistema de producdo da opinido publicada,
ligada aos media, 0s agentes opinativos deste campo tém grande valor. Sao o que o autor
denomina de opinadores profissionais.

De um modo ou de outro, perde-se normalmente a distingdo entre essas
duas fontes de legitimidade, de forma que facilmente o reconhecimento
social se converte em reconhecimento mediatico e, ainda mais
freqlientemente, o reconhecimento mediatico se converte em
reconhecimento social. (GOMES, 2001, p. 7)

A questdo opmativa surgiu no Jornalismo, como destacam Mont’Alverne e
Marques (2018), na busca por um produto independente, se diferenciando de outros
campos da Comunicagcdo, como a Publicidade e RelagBes Publicas. Assim, através de uma
maneira que representasse a realidade e atuasse como um fiscalizador dos interesses da
populagdo, “a distingdo entre opinido e informagdo, portanto, tem como objetivo dar a
audiéncia a impressdo de que o noticidrio estaria isento de impressGes dos repOrteres ou
da propria empresa. (MONT’ALVERNE; MARQUES, 2018, p. 17).

O texto opinativo, portanto, é visto como uma forma de o jornal cumprir com
seu dever junto ao leitor, oferecendo a ele um modo de compreender o mundo,
em oposicdo ao conteddo informativo, cuja fungdo — pelo menos em principio —
seria apresentar a realidade, sem interferir nos fatos. (MONT’ALVERNE,;
MARQUES, 2018, p. 19)
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Para Gomes (2001), tais materiais opinativos tém um carater de duplicidade de
existéncia da esfera publica, em momentos com tom expositivo e em outros com
pretensdes discursivas. Tais questdes relacionadas aos juizos de valor e das opinibes sobre
diferentes assuntos leva a opmnido publicada ‘“no sentido de opmido expressa,
manifestada, exibida publicamente” (GOMES, 2001, p. 6).

Em estudo referente a Opinido Publicada nos principais veiculos impressos de
Portugal, Barriga (2008) apresenta numeros elevados de leitores que concordam total ou
parcialmente com as colunas de opinido. No estudo, o autor também aponta para uma
visdo dos leitores de que as colunas de opinido também orientam o leitor, “realce-se que
62,3% dos individuos tende a concordar que as colunas criam uma relacdo de intimidade
e confianga entre o colunista e o leitor” (BARRIGA, 2008, p. 14).

A OPINIAO PUBLICADA NO JORNAL FOLHA DE SAO PAULO

Para verificar apresenca do tema de Transparéncia no Poder Judiciario na Opinido
Publicada foi escolhido o jornal Folha de S&o Paulo, que possui uma circulagdo de
121,007 exemplares impressos e 164,327 assinaturas digitais, totalizando um numero de
circulacdo de 285,3343 e figurando como o jornal de maior circulacdo nacional. Fundado
no ano de 1921, a Folha tem circulagdo em todo o Brasil e esta organizada em cadernos
tematicos diérios além de suplementos.

Através do acervo da Folha foi realizada a busca de material publicado pelo jornal
que aborde o tema da Transparéncia relacionada ao Poder Judicidrio. Para tal, os termos
“transparéncia no judicidrio” e “transparéncia no poder judicidrio” foram utilizados como
palavras-chave. Como resultado, foram encontradas cinco publicagbes que possuem

ligacdo com o tema em questao.

Edicao Publicacéo Sesséo
N° 15.210 - Dias Melhores se Avizinham Opinido
30/12/2001
N° 15.714 — | A caixa-preta daJustica Opinido
18/05/2003

% Dados do Instituto Verificador de Circulacio referentes a dezembro de 2017. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/midia/tiragem-imp ressa-dos-maiores-jornais-p erde-520-mil-exe mp lares-em-3-anos/
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N° 19.012 — | Mudangano CNJ tem apoio de 7 conselheiros Poder
18/01/2012

N° 20.952 — | Lei de Acesso parao Brasil de Amanha Opinido
16/05/2017

N° 20.967 — | Magistrados como fiadores do presente llustrissima
28/05/2017

Quadro 1 — Publicages relacionadas a Transparéncia no Poder Judiciario encontradas no jornal Folha de
Séo Paulo.
Fonte: quadro produzido pelo autor.

Dentre as cinco publicagdes encontradas, quatro tem carater opinativo e uma
informativo. Como o objetivo aqui sdo as publicacbes relacionadas a Opinido Publicada,
a noticia Mudancga no CNJ tem apoio de 7 conselheiros, publicada em 18 de janeiro de
2012 na sessdo Poder, foi excluida da andlise. Assim, as publicacdes selecionadas sédo
aquelas de género opinativo, presentes na sessdo Opinido ou llustrissima do jornal Folha
de Sdo Paulo.

A primeira publicagdo, intitulada Dias melhores se avizinham, foi publicada na
sessdo Opinido, no dia 30 de dezembro de 2001. O autor do texto foi o Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de Mello.
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Dias melhores se avizinham

MARCO AURELIO DE MELLO

siTuagAo do Poder Judicidrio
brasileiro ¢é bem emblemdtica do
momento vivido pelo pafs, Um pessi-
mista olharia para o elevado niimero de
processos —somente no Supremo Tri-
bunal Federal, instAncia médxima, foram
protocolados mais de 111 mil— e enxer-
garia 0 cao0s. Aqueles mais otimistas
concluiriam que os brasileiros aprende-
ram o caminho da cidedania ¢, confian-
do no pleno funcionamento das insti-
tuicdes, que se habituaram a bater s
portas da Justica sempre que diante de
incerteza sobre seus direitos, B
bom que assim seja. Pior seria o recurso
dforga, 20 arbitrio ¢ & truculéncia.
Considero que, na andlise da questdo
relativa A sobrecarga do Judicidrio —e,
portanto, & morosidade nos julgamen-
tos—, devemnos Jevar em conta que nos
encontramos, no tocante & demanda,
no pico de uma curva em
Afinal foram mais de dez planos econd-
micos em cerca de 15 anos. As contro-
vérsias que deles resultaram ainda esto
sendo dirimidas pelos magistrados, Fe-
lizmente a estabilidede econdmica

sonhar com projetos mais amplos ¢ rea-
lizagdes de peso, n mﬂo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diploma que,
sem sombra de ddvidas, deu outro nog-
ted administragdo pdblica nacional.
Olhando corajosamente para a frente,
mas sem as travas do desalento, hd mo-

ﬁvos vislumbrar melhores dias pa-
md.idomdosuebmdog;-
duludidﬁio.jdmmpnﬁnd.umnﬂ

2a8o de alguns cddigos ¢ a ampliaglo
do nimero ¢ da drea de atuaglo dos jui-

processuais, sem
juridica, virdo 20 encontro da tlo so-
nhada celeridade nos julgamentos.

H4, entretanto, uma irvefutdvel razio
paradarboas vindasao novoanodeum
modo bem mais entusiasmado: as elei-

pessimismo num pafs em que conta-
mos com a garantia de um processo
eleitoral isento, dgil ¢ seguro, no qual
impera, soberana, a vontade do eleitor,
principalmente quando este se mostra
cada vez mais esclarecido ¢ participan-
u.lupmammfomdaopt

0 Judicidrio ndo pode se
Sechar em torno de si
mesmo, omitindo-se,
furtando-se de participar
dos destinos da sociedade

ridades. Prova disso ¢ a maior atengdo
dada ds investigacbes promovidas pelas
CPls ¢ plo Ministério Piblico, s dedi-
sOes dos Tribunais de Contas ¢ ds de-
ndncias de uma imprensa muitfssimo
vigilante, Os contribuintes —e todos
somos— estdo sempre a exigir do poder

puiblico probidade e ética.

Como ndlo serotimista?
Para os que ainda assim se dizem
exaustos de esperar pelo futuro, ndo
tecnold-

pardncia
implantacio da TV Justica, jf em mea-
dosdoano vindouro,
Porwn'ohdo,aospotmwmn
novo perfil de bem dife-
rentes daqueles que se escondiam atrés
deimensas pilhas de processos para, as-
sim, se escusarem de habitar o mesmo

Figura 1 — Dias melhores se avizinham, 30/12/2001
Fonte: Imagem coletada pelo autor.

mundo dos jurisdicionados. A socieda-
de quer, sim, julzes, ¢ nio semideuses
encastelados em torres de marfim.

O Judicidrio nlo pode se fechar em
torno de si mesmo, omitindo-se, fur-
tando-se de participar dos destinos da
sociedade brasileira, Isso, antes de gerar
suspeigdes, estarrecimentos ¢ editoriais
malcriados, deve ser visto como uma
consequéncia benfazeja do processo de
amadurecimento das instituicdes de-
mocréticas. O julz tem de ser um cida-
dilo atento ao cotidiano da comunidade
em que vive, em vez de um robd repeti-
dor de leis. S6 assim serd sensfvel 0 bas-
tante para proferir degisdes sébias, Em
suma, incluo, entre as boas novas, a fei-
¢io moderna, acessivel ¢ mais préxima
do Judicidrio, como que para combinar
com este terceiro milénio.

Analistas internacionais abalizados
enxergam, no Brasil, nlo o pafs do futu-
ro, mas “o futuro” se concretizando a
passos largos. Deixemos, portanto, a
apatia, o descrédito, a desesperanga, en-
fim, os muxoxos de lado. Dias methores
ndo tardam. Ndo. Ainda que haja muito
por fazer, dias methores devem ser sem-
pre 0s que vivemos, porque ndo se repe-
tem jamais, Entdo € abrir as portas do
coraglo & alegria ¢ 20 eptusiasmo ¢, en-
fim, a0 agradecimento por tudo que de
bom conseguimos com o s¢ mister do
trabalho continuo ¢ honesto, sem guer-
ras, trapacas, 6dios ou intolerdncas, ¢
celebrar 0 ano que se avizinha com al-
vissaras e cantos de paz

Marco Aurdlio Mendes de Farlas Mello, 55 ¢
previdente do Supremo Tnbunal Federal.
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No texto, 0 Ministro, entdo Presidente do STF, aborda com otimismo 0s processos
de mudanca no Poder Judiciario. Segundo Marco Aurélio de Mello, o grande ndmero de
processos engavetados e a morosidade dos julgamentos estava em descendéncia.
Destacou também a reforma do judicidrio, a atualizacdo de codigos e ampliacdo de
atuacdo em juizados especiais. Além disso, destacou que através da tecnologia houve a
informatizacdo de processos, maior celeridade e transparéncia no judiciario, deixando-o
mais proximo da sociedade e com uma transparéncia ainda maior com a chegada da TV
Justica.

O segundo texto foi publicado na sessdo Opinido em 18 de maio de 2003 com o
titulo A caixa-preta da Justica. O autor do texto foi José Carlos Dias, advogado

criminalista, ex-Ministro da Justica e ex-secretario da Justica do Estado de S&o Paulo.

10
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A caixa-preta da Justica

E PRECISO mesmo conhecer a caixa-
preta do Poder Judicidrio. Ndo hd
por que se sentir melindrada a tripula-
¢do doavido, por pretender-se apurar se
o acidente ocorreu pelas falhas huma-
nas, técnicas, ou por ambas, confiando
que a caixa-preta ajude na elucidagio.

O povo brasileiro elegeu Lula para go-
vernar de acordo com seus talentos, seu
jeito de ser, seu carisma. E foi esse ho-
mem que teve a ousadia necessdria para
dizer que ¢ preciso também mexer no
Judicidrio, abrir sua caixa-preta, ¢ que
defendeu, abertamente, o seu controle
externo.

Se qualquer um de nés brasileiros tem
o direito de assim pensar ¢ dizer, muito
mais razdo e legitimidade tem aquele
que foi eleito para presidir este pais, in-
vestido de mandato para afirmar que os
poderes sdo independentes, mas ndo
sdo estanques, e que a simbiose de Mon-
tesquicu se aperfeicoa com a harmonia
que de forma nenhuma pode ser equi-
parada a cambalacho, a demarcar limi-
tes ¢ posighes em seus terreiros.

O Poder Executivo ¢ extremamente
criticado e questionado. Como vem das
ruas a sua legitimidade, de todo canto
surgem pedras ¢ ataques, fundados ¢ in-
fundados, até mesmo por parte de
membros do Poder Judicidrio, muitas
vezes em atividade ndo-judicante. O
presidente do Supremo, de talento ¢ bri-
tho, vive a langar farpas contra o Execu-
tivo. Ha quem diga que juiz ndo deve fa-
lar fora dos autos, mas a verdade ¢ que
Marco Aurélio ¢ também chefe de Po-
der ¢ nio pode ficar silente em certas
circunstncias.

O Legislativo também volta ¢ meia é
alvo de criticas, as mais violentas, ¢ so-
brevive, Tantos ataques sio importan-
tes para que se aperfeicoe a representa-
¢do parlamentar. A discussdo sobre a

JOSE CARLOS DIAS

Dizer que a corrupgdo
aumenta de forma
assustadora também entre
0s orgaos da Justica nao
constitui ofensa aos juizes

abrangéncia da imunidade parlamentar
¢ um exemplo nesse sentido. Os pode-
res com origem no voto popular tém in-
discutivel legitimidade para dizer que é
hora de a Justica ser eficiente, rdpida, e
equitativa, que hd um importante papel
reservado ao Judicidrio na construgio
do pais como democracia auténtica.
Nio se pode pensar em solugdes de
contflitos sociais sem a participagdo do
juiz; 0 combate a violéncia ¢ A criminali-
dade pressupde aplicagio de pena com
equilibrio; a impunidade ¢ a Justica ler-
da sdo fendmenos de forte carga crimi-

O aprimoramento do direito positivo
depende da construgio de uma juris-
prudéncia sempre renovada e adaptada
aos valores estatuidos como direitos
fundamentais em nossa Constituicio, E
isso tudo implica reforma do Judicidrio,
o aprimoramento de suas fungoes, a de-
puragio de sua forma de atuar; ndo ¢
uma questdo interna que toca exclusiva-
mente aos togados resolver entre eles.
Nés, jurisdicionados, destinatirios do
seu desempenho, temos o direito ¢ o de-
ver de intervir, na condigdo de consu-
midores de tais servigos essenciais e ato-
res do ritual da Justica, como partes, au-
tores, réus ou vitimas, ou como simples

expectadores.
A visio republicana de Estado nio
dispensa o aprofundamento do papel

do juiz perante 0 povo, ¢ assusta saber
que a metdstase do crime organizado se
infiltra por todas as células do corpo
brasileiro, inclusive atingindo o Poder
Judicidrio. Dizer que a corrupgio au-
menta de forma assustadora também
entre os 6rgdos da Justica ndo constitui
ofensa a0s juizes. Bem ao contririo, isso
demonstra atitude de zelo. Afinal, como
advogado que sou, ¢ filho de juiz, sinto-
me bem quando posso enaltecer a Justi-
¢a. Nio ¢ filcil, mas sinto ser necessdrio
dizer que muita coisa vem piorando de
forma assustadora: o direito vem sendo
cada vez mais mal distribuido, por mui-
tas razdes externas ao Judicidrio, mas
burocritica, falta de iniciativa, capaci-
dade inovadora ou de zelo de quem o
aplica, ou em razio da corrupgio que,
cada vez mais, conspurca atoga.

O debate se abre ¢ ¢ bom que se abra.
O presidente ndo ofendeu ninguém,
muito menos um poder. Os juizes que
se viram ofendidos e dirigiram ao STF
mtcrpdacionéopodanaﬁnmrmm

sido tocados em sua honra, bem juridi-
co personalissimo. Tal bem ndo € atingi-
do quando alguém, como presidente da
Republica, diz com clareza e sem sub-
terfiigios que quer transparéncia tam-
bém no Judicidrio, defendendo o con-
trole externo, de forma a fazer crescer o
debate sobre o tema. O temperamento
direto, firme, do presidente ndo ficou
escondido ou esquecido num escani-
nho de sua longa carreira politica. Af,
pelo menos, estd o Lula de sempre, di-
zendo 0 que pensa de forma aberta e em
sintonia com os valores republicanos.

Esperemos que todas as caixas-pretas
sejam abertas, inclusive a da Justica.

mmmuomm
Fol da Justica (9o

Q\nnmmmamcmoo!um«ue
Pasdo (governo Montoco).

Figura 2 — A caixa-preta da Justica, 18/05/2003
Fonte: Imagem coletada pelo autor.

Na publicacdo o advogado comenta sobre aquilo que chama de caixa-preta da
Justica, apontando as criticas que membros do Poder fizeram apds o Presidente da
Republica declarar que também havia a necessidade de um Judiciario transparente. O
texto aborda as criticas sofridas pelos Poderes Executivo e Legislativo por parte da
populacdo, que, segundo o autor, tem tal direito afinal estes Poderes sdo formados por
representantes escolhidos pelos cidaddos. Assim, o autor diz que tais Poderes tém

legitimidade para dizer que a Justica precisa ser eficiente, rapida e equitativa, além de
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contribuir para uma democracia autentica. O autor diz que € necessaria uma reforma no
Poder Judiciario, cita questdes como a corrup¢do no Judicidrio e uma incompeténcia na
aplicacdo e zelo do direito.

O terceiro texto, intitulado Lei de Acesso para o Brasil de Amanha, foi publicado
em 16 de maio de 2017 na sessdo Opinido e escrito pelo presidente da Associagdo

Brasileira de Jornalistas Investigativos, Guilherme Alpendre.

Lei de Acesso para o Brasil de amanha

A Leide Acessoa Informacao, em
vigor ha cinco anos, ja fez historia
no Brasil. Revelou a sociedade que
arevista vexatoria, pratica imposta
as visitantes em presidios, é, além
de humilhante, ineficaz.

Trouxe a luz contratos daSabesp
que previam beneficios a grandes
consumidores de agua em meio a
maior seca registrada no Estado de
Sao Paulo.

Expos a listade empresase pesso-
as que submeteram trabalhadores a
situacoes analogas as de um escra-
vo. Mostrou que 1em cada 4 pessoas
assassinadas em 2015 na capital pau-
lista foi morta pela policia.

No entanto, na avalia¢ao conjun-
ta de Abraji, Artigo 19, Conectas Di-
reitos Humanos e Transparéncia Bra-
sil, esse momento enseja uma refle-
Xao critica sobre suas fragilidades.

Desde que o projeto de lei come-
¢ou a tramitar, essas entidades aler-
taram para aimportanciade um 6r-
gao nacional independente e espe-
cializado, com poder para imple-
mentar e fiscalizar o cumprimento
da Lei de Acesso em todas as esfe-
ras e niveis de poder.

Sem essa autoridade, confirmou-
se o pior. No nivel estadual, ha se-
cretarias avessas a transparéncia
(destaque para o Rio de Janeiro e
para todas as secretarias das areas
de seguranca ptblica e administra-
¢ao penitenciaria).

No municipal, ha lugares em que

GUILHERME ALPENDRE

Lei de Acesso é ferramenta
na garantia de direitos
humanos. Agora é preciso
aprimorar o método e evitar
0s retrocessos nas conquistas

a Lei de Acesso é ignorada. Sem
mencionar a falta de transparéncia
do Judiciario: o Poder foi conside-
rado o menos transparente em su-
cessivos levantamentos realizados
pela organizagao Artigo 19.

0 uso indiscriminado das exce-
¢Oes previstas na norma para negar
informacdes coloca em risco o pro-
prio espirito da iniciativa.

Os Orgados de seguranga puablica
e administragao penitenciaria nao
raro langam mao do argumento de
prote¢ao da sociedade e do Estado
para negar detalhar suas operagaes.

O Ministério das Relacoes Exte-
riores se apoia no sigilo de dados
que impactam negociagoes inter-
nacionais para limitar acessoa do-
cumentos referentes a politica ex-
terna brasileira.

Por fim, a lei abre espaco para
negativas de acesso por trabalho
adicional, o que da alto grau de dis-
cricionariedade aos servidores. Ha
casos de 6rgaos que nem sequer
produzem os dados a respeito de
suas atividades.

Isso mostra a urgéncia de se in-
vestiremrecursos humanos, finan-

ceiros e materiais para a gestao da
informacdo. Do contrario, sempre
sera “trabalho adicional” produzir
ou compilar dados.

O sigilo de informacoes pessoais,
frequentemente alegado pela admi-
nistracdo, nao se estende a quem
fez os pedidos de acesso.

Em muitos 6rgaos, a solicita¢ao
circula por diferentes setores com o
nome do requerente. Quando estes
altimos sao jornalistas ou defenso-
res de direitos humanos, as conse-
quéncias podem ser graves.

Poracompanharem sistematica-
mente determinados setores, termi-
nam conhecidos dos funcionéarios
e podem seralvo de questionamen-
tos Ou mesmo ameacas.

A lei, no entanto, avancou em al-
guns setores e garantiu oacesso ain-
formacdes previsto na Constituicao.

O jornalismo profissional apren-
deu a usa-laemseu favor, contribu-
indo para aproximar cidadaos da
administragao.

Academia, organizacoes dasoci-
edade civil e movimentos sociais
tém incorporado a Lei de Acesso a
Informacgao como ferramenta na ga-
rantia de direitos humanos. Agora
é preciso trabalhar para aprimorar
sua implementagao e evitar retro-
cessos no que ja foi conquistado.

GUILHERME ALPENDRE, formado em jornalismo pela
USP, é diretor-executivo da Abraji (Associacdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo)

Figura 3 — Lei de Acesso parao Brasil de Amanha, 16/05/2017
Fonte: Imagem coletada pelo autor.

O texto aborda as conquistas colhidas com o estabelecimento da Lei de Acesso a
Informacdo, mas também aponta algumas de suas fragilidades. O autor aponta para a

auséncia de um 6rgdo controlador da transparéncia em todos os Poderes, citando que em
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muitos municipios a Lei de Acesso ndo é aplicada. Além disso o autor destaca que o Poder

Judicidrio teve o pior destaque referente ao tema.

O quarto e Ultimo texto apresentado nesse artigo foi publicado em 28 de maio de

2017 na sessdo llustrissima, com o titulo Magistrados como fiadores do presente. Seu

autor é lvar Hartmann, professor da Fundagdo Getulio Vargas e coordenador do projeto

Supremo em NUmeros.

RESUMO Autor sustenta
que a superexposicdo de
magistrados pde em risco
aimparcialidade da justica
como um todo, A impressio
de que sentencas sdo pau-
tadas por viés partidério e
de que membros de cortes
superiores se imiscuem na
politica fragiliza o Judicis-
rio como fiel da balanga em
crises que envolvem Execu-
tivo e Legislativo.

2

VAR MARTMANN
Yurr o do RODIIGO ANDRADE

QUANDO QUESTIONADO sobee 0
cassar a chapa

Dilma- Temer no Tribunal

Bleitoral (TSE), seu relatoe, ministro

Ha cerca de um ano, Rosa We
bet, do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), fol criticada em conversa

grampeada de dala

va Jato porque “nio deu o negicio
sbluh[l’ﬂ'm Suposta in
wrvencihode Rouseﬂ(ﬂl a

ministra negou pedido &z

do juiz federal Sergio ainves:

tigagdo sobre 0 ex-presidente.
Ambos os magistrados ado

tam comportamento essencial em
de normalidade e decisivo
duume prnaiu de crise politica
a legitimidade

do ludkuxb &prndc nbo ape-

nas da qualidade e da celeridade
as mas também

de suas sent
daquilo que se

magistrados em todo o pais tem s
do cada vez malsquestionada,
iy

fora dos autos.
Infelizmente, a parcialidade de

A= 4

Magistrados como
fiadores do presente

Juizes precisam cultivar a discrigao

3 "

¥ d om

o

Assim também a juiza que prot

Aplicada da FGV. Bla cataloga diad
amente, entre outras publicaces,
todas as notickes online dos grandes

Os dias de madot repercussio fo-
ram causados pela chocante morte
de Teori Zavascki e pela divulga
choda chamada “lista do Fachin™,
com nomes de invest a
ma-ah(um(mr:::. &

Esses eventos excepcionals fa
2em com que os dols ministros se-
Jam mais citados do que quakquer
outro no periodo. Entre os demals,
nko estd em primeiro | @ atual
presidente, ministra Chrmen L
cla, £ Gilmar Mendes quem mais
apamce —e lsso ainda nhodiz tudo,

GILMAR MENDES Para quase
todos os ministros, o dia com o

de uma decisio

dente. £0 caso da liminas de Lutz

ndo o trimite das
(uurauwmnlom
Congresso ou do pedidode vista de
Dias Toffoll em julgamento sobre

sucessbria da Presidénda.

Mendes é diferente. Seu dia mais
mididtico ocorreu quando criticou
projeto de led que mudaria as re-
un’dm-pvuu(hdﬂuusde

dia de major visibi
lidade, 0 ministro se reuniu com

ta discuth reforma politica. Isso
-;nuad\;m(“)m Lidiaaatual

No terceiro, as noticias sho de

mmmlrpnmodempxuc os contracheques dos julzes ¢ ava biu o acam pamento de defensores
0o Executivo e no Legislativo, liam se isso deveria ser pauta de  doex durante seu inter
A primeira regra parece mals wummsm-ounofxrhook rogat Cultﬂn Em seu pet malor ndmero de citagdes na mi
simples. Antigamente, bastava ao Essa busca de mal fil, ek dia foi "
juiz ndoconceder entrevistasobre  sobre a Justica é satisfeita ¢ nll Mmﬂnmloﬂusu Lhu-rqhnﬂu judicial ~ou de um trigico acl
questdes que poderiam acabar na mulada por noticias que chegam
Sua vara ou em seu tribunal, Essa segundo a segundo, seja por vel malﬂadmpmuud«n‘\nqun Fux su
proibicio est nalel que fixa o b culos tradicionads, sefa por novas  am prestigiaz, Ambos restringiram  dez medi
digo deconduta dos magistrados.  agéncias, sefa por redes soclals, 0acessoaoseu perfil no Facebook
Um exemplo recente ilustra bem quando viraram noticia, mas as
o problema. Hi cerca de dez dias, PARA A PLATEIA No caso das manifestacbes ainda assim foram alinha
-sta Foh. lnkxmuu que 0 STF,  redes sociais, em particulac aviaé te disseminadas.
de mio dupla. Transmitem oque se € outros casos ajudam a
pndmnddwhﬂamloumo escreveu ou se disse sobre os alimentar a crenca de que o PT é
apds condenacho em segunda ins mas sho também ferramenta que pela Justica. Isso ple
un(u 0 wmntm Celso df Mello mmtnﬂm USMD para esCTeVer e em as decisdes ndo sOdes
%O i falar & ntecomo piblico. £ sesdols magistrados mas também  se, provavelmente Questiona
upambmth(mko.dun sauddvel que os ddadios as de seus colegas. A impressbo de 3
tar seu entendimento, prejudicou mals interessados no que fz o Juds que juizes decidem com um viés  atuar como julgador lmpurul
sua pedpeiaimparcialidade - fardo  cilfdo. Maiscoberturadamidiatraz  partidirio estd entre 0s majores No segundo:
diferenca os que de- paré cla — — mas também da primeira instincia.
fesa e acusacho venham a trazer? d P Nos tribunals superiores, exis Michel Temer (PMDB) ¢ o8
Outros exemplos tendem a ser mdﬂamﬂ-mxb teoutro. Ha um tipo especificode  dentes da Chmara edo S
mh complexos. A atual deman itatiana Limpas a importin uso da imprensa que permite 2
n Ao e transparéncia (hdoapdo:puhl para comba ministros quebrar a segunda re-
ifio nio tem preceden teracorrupclosistémica. Quando  gra bisica: ndo virar ator politico,
mmua rensa Passou a ser sente necessidade, usa a internet Durante 0 mensalio, o8 jormals te do Judiclirio nacional
apenas uma de muitas para fakar di om os bea s falas de
de Interagircom a opinido piblica.  sileiros, estimulandooclamorque dos nos autos. Os julgad m q
Nos anos 1990, ainda que um  acaba legitimando a Lava Jato, observados, descritos, criticados ¢ organiza com o ex-presidente Fer

ministro do STF decidisse dar uma
declaracio polémica, o fato dificil-
mente ganharia a capa dos jornais
de grande circulagio.

Hoje, 0 brasilelros conhecem o
[nkld«htvvdeumlmrm

0 mérito de questdes que acabam
pdicializadas. Segundo, deve-se

oWhauAppuu druun

Mas nem sempre hi cikculoes
tratégico. O juiz de Brasilia que
suspendeu a nomeagdo de Lula
como ministro no ano passado
publicou em seu perfil foto com
adesivo de Aécio Neves (PSDB-
MG), conclamou 0s amigos a “aju

umant llepuudcn Acompa
nham esperang 0sos 0s s30s
criminais de figurdes da politica.

dar aderrubar a Dilma® e fex ma
nifestagdes em uma rede sockal
relacionadas a0 Gaso no qual mais
tarde deu a liminar.

Figura 4 — Magistrados como fiadores do presente, 28/05/2017
Fonte: Imagem coletada pelo autor.

até santificados por suas decisdes.
Os ministros, porém, nem sempre
se contentam em ser objeto pas
sivo de observaclo. Alguns bus
cam os jornalistas e ativamente
dialogam com os observadores,
A imprensa repercute mais suas
entrevistas que uuu\emrn(b

dia Coud da Escola de Materndtica

nando Henrique Cardoso (PSDB) e
com Jodo Doria (PSDB), prefeito de
S0 Paulo, bem como sua afirma
cho de ta hnnca do Trabalho
¢um ™
Noqmodhdrmkxnuwm
de citagdes, Mendes acusa a Pro-
curadoria-Geral da Repiblica de
crime por ter supostamente vaza
do nomes de politicos alvo de pe-
didode investigacio no Supremo,

Notexto Ivar Hartmann afirma que aalta exposicdo dos magistrados p&e em risco

a imparcialidade da Justica de modo geral. O autor avalia que uma maior cobertura do

Judiciario por parte da midia traz uma maior transparéncia, mas também acaba criando

excessos, como declaracdes ou acBes midiaticas.

CONCLUSOES
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O presente artigo teve o objetivo de discutir o0 conceito da chamada Opinido
Publicada e verificar tal questdo nas publicacbes do jornal Folha de S&o Paulo. Para tal
foi realizada uma busca no acervo do veiculo na procura de textos de carater opinativo
que abordassem a tematica da Transparéncia no Poder Judiciario, assunto ligado ao tema
de dissertacdo do autor do artigo.

Com relagdo ao tema da Opinido Pulblica, foi visto que existem diferentes
conceitos para o termo. Como menciona Gomes (2001) se estabeleceu no século XVIII e
era visto pelas elites como algo entre a duvida e a certeza (CHAMPAGNE, 1998). O
sentido de publico, apontado por Noelle-Neumann (1979) faz referéncia a algo aberto,
uma discussdo publica (FIGUEIREDO; CERVELLINI, 1995).

J& aOpinido Publicada ndo tem um caréater de elaboracdo como a Opinido Publica,
ela estad lignda a uma questdo de divulgacdo e circulagio (MARQUES et al, 2017). Ou
seja, € uma opinido divulgada para o plblico e ganha seu destaque na midia. Assim, o
veiculo utiliza de opinadores profissionais (GOMES, 2001) ou grupos e individuos que
tenham prestigio ou ligagdo com determinado assunto apresentado (GOMES, 2001,
MONT’ALVERNE, 2018).

A questdo de nomes conhecidos e ligados aos temas de opinido, publicados no
jornal foi verificada e reforcado nos textos apresentados na sessdo anterior. Como €
possivel notar quase todos os autores tinham ligagBes com o campo juridico, diretamente
relacionado ao tema do Poder Judiciario apresentado nas publicacfes, sendo um Ministro
do STF, um advogado e ex-ministro e secretario de Justica e um professor com atuacdes
em pesquisas relacionadas ao Judiciario. Apenas um dos quatro autores ndo tinha ligacao
direta com o setor, era um jornalista e presidente da Associacdo Brasileira de Jornalismo

Investigativo.
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